
1 
 

 
 
 

 
 علاقة البرلمانات �السلطات المحل�ة 

 أزمة �ورونا نموذجًا
 

  

 سلسلة أوراق البرلمانات العر��ة والأزمات

 



2 
 

 علاقة البرلمانات �السلطات المحل�ة
 أزمة الكورونا نموذجًا  

 محمد الحاموش
 العر�ي للدراساتمنتدى البدائل  -علوم اجتماع�ة �احث 

 
 

هذا المقال هو جزء من مشروع دروس من الجائحة من أجل ممارسات د�مقراط�ة جیدة في الأزمات في  
 ) 2024-2022مصر والأردن ولبنان وتونس (

 
 

،  )UNDEFصندوق الأمم المتحدة للدیمقراطیة (  ) بالشراكة مع AFAمنتدى البدائل العربي للدراسات (
 . )OTTDمرصد التحول الدیمقراطي التونسي ( و

 
 

 
 

  

 كل الصور المأخوذة من مصادر مفتوحة على الإنترنت  



3 
 

 علاقة البرلمانات �السلطات المحل�ة

 جاأزمة الكورونا نموذ

 محمّد الحاموش

السؤال حول اللامر�ز�ة ودور المحلّ�ات في الأنظمة الد�مقراط�ة �ان من جملة الأسئلة الّتي طرحتها جائحة �وفید، فالجائحة  

اتّخاذ القرارات فیها، لا  الّتي شكّلت تحدً�ا للأنظمة والدّول عالم��ا تطلّبت تغییرات استثنائ�ة وسر�عة في طب�عة الحكم وطر�قة 

الكبیرة  صا�ات  تلب�ة الإتطلبت  �ما    ،الاحترازّ�ةجراءات  الإسّ�ما أن الجائحة تطلّبت تدخّلاً سر�عًا من جانب الحكومات لفرض  

لى  إ ، ما أدّى �أغلبّ�ة دول العالم  طب�عتهاإلى  الحجر الصّحي، ولاحقًا ف�ما خصّ عملّ�ات التلق�ح و�عادة الح�اة  جراءات  إوضمان  

القرار، تشكّلت هذه  جراءات  إاتخاذ   الطوارئ في �عض دولنا  جراءات  الإاستثنائ�ة على صعید عمل�ة اتخاذ  على شكل قوانین 

 تقدیر تحدً�ا لها.أقل على  العر�ّ�ة. وهكذا تجاوزت الجائحة �ونها تهدیدًا صح��ا للمواطنین لتص�ح تهدیدًا للد�مقراطّ�ة أو 

وفي ظل الحاجة إلى التدخّل السر�ع �أتي السؤال حول أهم�ة اللاّمر�زّ�ة في الاستجا�ة للأزمات، في حین تعتبر اللامر�ز�ة مبدأً  

لى  إمن م�ادئ الد�مقراط�ة، لما تقوم �ه من توز�ع السلطات على العدید من المستو�ات الإدار�ة، من الحكومة المر�ز�ة  ا  �� أساس

المجالس المحلّ�ة. شهدت الأنظمة الّتي تتمتّع �مستوى أعلى من اللاّمر�زّ�ة قدرة أكبر على التعامل مع الأزمة على المستوى  

العملي في حین تطلّبت الأنظمة الأكثر مر�زّ�ةً تغییرات أكبر على صعید العمل الإداري وآل�ات اتخاذ وتنفیذ القرار في سبیل 

خص   ف�ما  سّ�ما  لا  العامّة،  الس�اسات  ورسم  القرار  اتخاذ  صعید  على  أكبر  مر�زّ�ة  الأزمة  تطلّبت  �ما  للأزمة.  الاستجا�ة 

 الاقتصادّ�ة الّتي فرضتها الجائحة. د�ات حوالتالاستجا�ة للحاجات 

تبرز أهم�ة اللامر�ز�ة من خلال الدّور الّذي لعبته المحلّ�ات في التصدّي للجائحة، لا سّ�ما على صعید التواصل مع المواطنین  

الأنظمة   احتاجت  المحل�ات. وفي حین  المر�ز�ة والمجتمعات  الحكومة  بین  التواصل  السلطة  لى  إوعلى صعید تسهیل  تجاوز 

البرلمانات  بین  التواصل  أهم�ة  برزت  التنفیذّ�ة،  للسلطات  أكبر  صلاح�ات  و�عطاء  الطوارئ  قوانین  خلال  من  التشر�عّ�ة 

السلطات التنفیذّ�ة. ففي بر�طان�ا على سبیل   أنشطةوالسلطات المحل�ة في سبیل تفعیل وتعز�ز الدّور الرقابي للبرلمانات على  

خطة   �إعداد  المحل�ة  السلطات  قامت  �عضها  لإدارةالمثال،  لتساعد  المحل�ات،  صعید  على  الو�اء  توج�ه   �عضًا  تفشي  في 

تأمین الصحة والتعل�م وأماكن    فيالرسم�ة أو الأهل�ة والمجتمع�ة، ر�زت هذه الخطة    ءسواطاقاتها وطاقات المؤسسات الشر�كة  

الفعالة والتواصل بین المجالس المحل�ة والحكومة  العمل، تأمین الفحوصات   الفئات الأضعف، وضمان الحو�مة  الطب�ة، دعم 

 1.المر�ز�ة

، حیث تعمل تحت رقا�ة السلطة المر�ز�ة. �منح مر�زّ�ةللااوجود قدر من  داري  والإر استقلال البلد�ات المالي  ظهِ ففي لبنان، �ُ 

البلد�ات صلاح�ات واضحة في مكافحة الأمراض والأو�ئة   1957/ 12/ 31قانون الأمراض المعد�ة في لبنان الصادر بتار�خ  

 
1 Gore, T., Bimpson, E., Dobson, J., & Parkes, S. (2021). Local Government Responses to the COVID-19 Pandemic in the UK: A 
Thematic Review. Working Paper #3 – International Geographical Union Commission on Geography of Governance Project: 
“Local Government Response Towards Covid-19 Pandemic: A Worldwide Survey and Comparison”. Sheffield Hallam 
University. https://doi.org/10.7190/cresr.2021.6172521344 

https://doi.org/10.7190/cresr.2021.6172521344
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الفقرةُ  وتعطي  والدفن.  والتطهیر  الت�خیر  نفقات  وتحمُّل  العزل  إجراءات  المادّة    12  وتنفیذ  رئ�سَ   74من  القانون  البلدّ�ة    من 

الو�ائ�ة   الأمراض  مكافحة  �شأن  التدابیر  اتخاذ  الفقرة  ة� والسار صلاحّ�ة  تعطي  �ما  المساعدات    18،  توز�ع  "تأمین  صلاح�ة 

الأزمة لإعانة ضحا�ا الآفات والنك�ات �الحر�ق وطغ�ان الم�اه والأمراض الو�ائ�ة أو السار�ة، إلخ"، و�ذلك و�حكم قر�ها وقدرتها  

التواصل والوصول   الداخل�ة  لمواطنین  إلى اعلى  الو�اء، وتم توجیهها من جانب وزارة  لمراق�ة  الأمثل  الوسیلة  البلد�ات  شكلت 

 المناس�ة لمكافحة الفیروس.جراءات الإوالبلد�ات لتشكیل خلا�ا في �ل بلد�ة او اتحاد بلد�ات تعنى �اتخاذ 

جرى التواصل بین البرلمان والمجالس المحل�ة �البلد�ات والمحافظین �غ�ة    2العر�ي للدراسات وفقًا لاستب�ان أجراه منتدى البدائل  

السعي إلى إ�جاد الأماكن التي �مكن استعمالها للحجر الصحي خاصة �النس�ة إلى الوافدین من خارج لبنان، وقد لعبت لجنتا  

الداخل�ة   الصحة ووزارة  بها وزارة  تقوم  التي  الإجراءات  مواك�ة �ل  �ارزًا على صعید  دورًا  والبلد�ات  والداخل�ة  الن�اب�ة  الصحة 

 والبلد�ات لمتا�عة تنفیذ الإجراءات التي تم التوافق علیها. 

الثاني    27أما في تونس، فعلى الرغم من أنّ دستور   تتمتّع  "منه على أن    132قد نصّ صراحة في الفصل    ،2014�انون 

نّ  فإ،  "ا لمبدأ التدبیر الحرالجماعات المحل�ة �الشخص�ة القانون�ة، و�الاستقلال�ة الإدار�ة والمال�ة، وتدیر المصالح المحل�ة وفقً 

المتعلقة �صلاح�ات ا المسائل  العدید من  لم �حسم  الوضوح، حیث  المستوى من  بنفس  لم �كن  التوجّه  لهذا  التشر�عي  لتكر�س 

، ما أدّى إلى تجاذ�ات بین السلطة المر�ز�ة والسلطات المحلّ�ة حیث 3البلد�ات وعلاقاتها ب�ق�ة الإدارات المر�ز�ة واللامحور�ة

ضاف�ة  إ جراءات  إاتخاذ  إلى  فرضت السلطة المر�ز�ة على السلطات المحل�ة وجوب مراجعتها �صفة مس�قة في حال احتاجت  

لقرارات التي تتخذها السلطة المر�ز�ة. وفي ظل الخلاف الذي تأجج إلى تنافس وتعارض بین التدابیر المتخذة على الصعید  ل

المحل�ات،   صعید  على  المتخذة  وتلك  حول  الوطني  والاختلاف  النزاعات  هذه  فض  في  یذ�ر  دور  أي  البرلمان  یلعب  لم 

 الاختصاصات بین السلطة المر�ز�ة والبلد�ات. 

عام   منذ  المحل�ات  فیها  غابت  التي  مصر  واضحًا  2011وفي  دورًا  فیها  نجد  فلا  المر�ز�ة،  من  طو�ل  تار�خ  إلى  إضافةً   ،

للمحل�ات سوى على مستوى متا�عة قرارات المر�ز، فقد تا�عت المحافظات على سبیل المثال التأكد من إغلاق المحال والمقاهي 

تعل�م�ة   خدمات  تقدم  �انت  التي  الخصوص�ة  الدروس  لمراكز  الإغلاق  قرارات  متا�عة  جانب  إلى  الحظر  لقرارات  المخالفة 

للطلاب في مراحل التعل�م الأساس�ة، إلى جانب تلقي شكاوى المواطنین وتوصیلها إلى الجهة المعن�ة وهي وزارة التنم�ة المحل�ة، 

الأزمة مع  التعامل  في  فعال  دور  دون  الحكومة  4فقط  قرارات  وتطبیق  متا�عة  في  بدورها  تقوم  مصر  في  المحل�ات  و�قیت   .

المر�ز�ة. ولم �كن هناك تواصل واضح بین البرلمان والأجهزة المحل�ة في مصر و�نما �ان هناك تواصل على المستوى الفردي  

 5.للنائ�ات والنواب مع المؤسسات التنفیذ�ة المحل�ة لمز�د من التأكید والمعاونة على تنفیذ قرارات الحكومة المر�ز�ة

 
، دراسة مقارنة (مصر، تونس، لبنان، المغرب، العراق، والإمارات)، الإسكوا، دراسة  19-محمد العجاتي، دور البرلمانات العربیة في الاستجابة للأزمة المتعلقة بكوفید  2

 .غیر منشورة
 https://bit.ly/3b948J5،2020یونیو  23السلطة المحلیة على محك الأزمات… اللامركزیة في زمن الكورونا، المفكرة القانونیة  3
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الأمن�ة جهزة  الأقانون الدفاع، وتفعیل دور  تفعیل  في  قرار س�اسي تمثّل  ن  مأما في الأردن، فقد ات�عت الدولة مقار�ة أمن�ة نا�عة  

والقوات المسلحة وتو�یلها مهمة تنفیذ قرارات الحكومة. فانتشرت في الشوارع بین المدنیین، �ما لعبت دورًا �بیرًا في إدارة الأزمة  

في القوات المسلّحة، ما عزّز مر�زّ�ة القرار الحكومي. أدّت هذه المقار�ة إلى تعز�ز ثقة    إدارة خل�ة الأزمة مسؤولٌ   تسلمحیث  

المطاف،   بدا�ة  في  الرأي  استطلاعات  �حسب  �الحكومة  بدأ    إلاالشعب  الدعم  هذا  انشغال  التراجع  في  أن  �سبب  الوقت  مع 

الحكومة �الملف الصحة و�همالها للجانب الاقتصادي ما أدّى إلى ز�ادة المعاناة في القطاع الخاص ودفع الحكومة الى التراجع  

والقرارات الإجراءات  �عض  التي  6عن  الدور�ة  الصحف�ة  المؤتمرات  من خلال  الحكومي  الإعلامي  التواصل  �فاءة  وتحسنت   .

الأزمة أدّت  دارة  إالقرارات المتعلقة �إدارة الأزمة. إلاّ أن هذه المر�ز�ة في  علان  إ جانب  لى  إ لاستفسارات العامّة  لتستجیب فیها  

 7.مجالس المحافظات�ذلك في إلى تهم�ش دور مؤسسات الدّولة الأخرى مثل البرلمان الّذي لم ینعقد خلال فترة الأزمة، و 

التّحد�ات   ظل  في  خاصّة  الأزمات،  مواجهة  في  المحل�ة  والسلطات  البرلمانات  بین  الفعّال  والتفاعل  اللامر�ز�ة  أهم�ة  تتضح 

إن   الد�مقراط�ة.  الأنظمة  على  �وفید  جائحة  فرضتها  التي  الظّروف  مر�ز�ة  اللاالكبیرة  مع  التّكّ�ف  على  المحلّّ�ات  قدرة  تعزّز 

 المحلّ�ة المتغیّرة وتعز�ز التواصل الم�اشر مع المجتمع، ما �سهم في تحسین استجا�ة الحكومة لاحت�اجات المواطنین.

السّلطات المحل�ة وتعز�ز التّواصل  في مواجهة الأزمات، یتعین على البرلمانات أن تلعب دورًا فعّالاً في متا�عة ومراق�ة قرارات  

معها. �مكن للنّواب أن �سهموا في تعز�ز الشفاف�ة والمساءلة، وضمان أن تكون الإجراءات المتخذة تحقق توازنًا بین متطل�ات  

 السلامة العامة وحقوق المواطنین.

اللاّمر�زّ�ة في  أهمّ�ة  انتشار فیروس �ورونا، �مكننا استخلاص  القرار في  السلطو�ة وأثر مر�ز�ة  السؤال حول دور  وفي ظل 

. في الأنظمة الّتي تتمتع �قدر من اللاّمر�ز�ة تكون أكثر 19-من قبیل أزمة �وفیدة  ئالمفاججهوز�ة الدّولة لمواجهة التّحدّ�ات  

إلى  مرونة وأكثر قدرة على التّكّ�ف في مواجهة الأزمات في حین تحافظ فیها �لّ أجهزة الدّولة على أدوارها الحیوّ�ة دون الحاجة 

توز�ع الموارد والطاقات �ما �ضمن التزام السلطات �أدوارها، على عكس الأنظمة المر�ز�ة الّتي تحتاج إلى إعادة ه�كلة  إعادة  

الموارد   في  التّحكّم  الرّغم من قدرتها على  أكثر صعو�ة على  للتحد�ات  التّصدّي  الأردن، ف�ص�ح  البیروقراط�ة �حال  أجهزتها 

المحلّ�ة في ظلّ  دارات  والإالمر�ز�ة  دارة  الإوتخص�صها �شكل أكبر. �ما �مكن أن یؤدّي إلى تضارب في الرؤى والمصالح بین  

 غ�اب التقس�م الواضح للمهام والمسؤول�ات �ما رأینا في حال تونس.
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