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يتجــاوز  بديــل  لاقتصــاد  مخطــط  أي 
يتطلــب  الحاليــة،  والرأســمالية  الاحتــكار 
دولــة وجهــاز إداري وتنفيــذي لــه اســتقلالية 
فــي اتخــاذ القــرار، ولــه علاقــة قويــة بالمجتمــع 
والقطاع الخاص، خصوصا المنتجين بكافة 
تنظيماتهــم، بمــا فيهــا التعاونيــات الإنتاجيــة 
وتنظيمــات العمــال. فوجــود الهيــكل الإداري 
شــروط  أهــم  مــن  الفاســد  وغيـــر  المســتقل 
الانتقــال إلــى اقتصــاد بديــل يتجــاوز النظــام 
المنطــق  ويتحــدى  الحالــي،  النيوليبـــرالي 
الرأســمالي المســيطر. الطريــق لأجــل التحــول 
لاقتصــاد بديــل، يتطلــب تنظيــم إداري قــوي 
لحمايــة هــذا الاقتصــاد مــن أعدائــه بالداخــل 
والخــارج مــن أصحــاب المصالــح الرأســمالية، 
لــه  ســيكون  بالضــرورة  البديــل  فالاقتصــاد 
أعــداء يحاولــون إحباطــه مــن أجــل الحفــاظ 
علــى المصالــح الاقتصاديــة والسياســية. لــذا، 
فــي خلــق، وإنمــا  وجــب التفكيـــر ليــس فقــط 
الاقتصــاد  واســتمرارية  حمايــة  فــي  أيضــا 
الرأســمالية  القــوي  بعــض  ضــد  البديــل، 
الإمبرياليــة  الرأســمالية  وقــوى  الداخليــة 
الدوليــة، بمــا فيهــا المؤسســات الماليــة الدوليــة 

العالميــة. التجــارة  ومنظمــة 

الاقتصــاد  شــكل  تخيــل  فمــع  وهكــذا، 
الجديــد، يجــب وأن نبــدأ فــي الإعــداد لشــكل 

وبالرغــم  تصاحبــه.  أن  يجــب  التــي  الدولــة 
البديــل  الاقتصــاد  أشــكال  بعــض  أن  مــن 
لا تنبــع بالضــرورة مــن الدولــة، بــل تطــورت 
وتتطــور حاليــا بأشــكال متعــددة علــى أيــدي 
الهيــكل  عمــال ومواطنيـــن وفلاحيـــن، إلا أن 
تلــك  يدعــم  أن  شــأنه  مــن  للدولــة  الإداري 
الأشــكال، أو أن يحبــط عملهــا ويعطلهــا، كمــا 
النيوليبراليــة  للدولــة  الحالــي  الهيــكل  يفعــل 
فــي مختلــف أنحــاء العالــم، ولا ســيما العالــم 
الاقتصــاد  أشــكال  كل  مــع  بتعنتــه  العربــي، 
غيـــر الرســمي والعمــل غيـــر المنظــم، وتقييــده 
أشــكال  وكافــة  التعاونــي  الإنتــاج  لأشــكال 

والاجتماعــي.  الاقتصــادي  التضامــن 

للشــكل  البحــث  هــذا  يتطــرق  ولذلــك، 
الــذي  للدولــة  الإداري  والهيــكل  التنظيمــي 
للاقتصــاد  تصورنــا  يصاحــب  أن  يجــب 
علاقــة  يناقــش  خــاص،  وبشــكل  البديــل، 
للدولــة  الإداري  الجهــاز  أو  البيروقراطيــة، 
رأس  الخــاص/  القطــاع  الأعمــال/  برجــال 
المــال الخــاص، مــن ناحيــة، وعلاقــة الدولــة 
والنقابــات  والفلاحيـــن،  العمــال  واتحــادات 

أخــرى.  ناحيــة  مــن  والتعاونيــات، 

تصورنــا  أن  بالذكــر،  الجديــر  مــن 
مــن  العديــد  ســيحدد  البديــل  للاقتصــاد 
وعلاقاتهــا  الدولــة،  وأدوار  خصائــص 
فعلــى  المختلفــة.  المجتمعيــة  بالقطاعــات 
ســبيل المثــال، قــد يكــون تصورنــا للاقتصــاد 
البديــل الــذي يتجــاوز النيوليبراليــة الحاليــة 
الخاصــة،  بالملكيــة  يســمح  اقتصــاد  أنــه 
بشــكل  الإنتــاج  قطاعــات  ملكيــة  ســيما  ولا 
تخطيــط  فــي  التدخــل  مــع  وذلــك  خــاص، 
تصورنــا  يكــون  وقــد  الإنتــاج.  هــذا  وتنظيــم 
للاقتصاد البديل أنه يعيد الملكية للشعب، 
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ناحيــة  مــن  بالإنتــاج  الدولــة  علاقــة  ويغيـــر 
وبالمواطنيـــن مــن ناحيــة، حيــث تكــون ملكيــة 
فيــه  القــرار  واتخــاذ  عامــة،  وآلياتــه  الإنتــاج 
والتخطيــط أيضــا عــام، أي مــن اختصــاص 
دولــة، وتشــاركي، أي بمشــاركة المواطنيـــن فــي 
الأحــوال،  كل  وفــي  الاقتصــاد.  إدارة  كيفيــة 
يحتــم  دولنــا  فــي  للاقتصــاد  الحالــي  فالوضــع 
انتقاليــة  مرحلــة  ثــم  أن  إلــى  الانتبــاه  علينــا 
يجــب أن نمــر بهــا، مــن أجــل الوصــول للشــكل 
المرجــو مــن الاقتصــاد البديــل. بالإضافــة إلــى 
ذلــك، فــإن الاقتصــاد البديــل يجــب أن يكــون 
تشــاركيا، أي أن شــكل الاقتصــاد ســيتحدد 
طبقًــا لأشــكال التنظيــم الموجــود فــي المجتمــع 
وحســب أنمــاط الإنتــاج البديلــة التــي يتبناهــا 
تشــاركي  اقتصــاد  بنــاء  أجــل  مــن  المواطنــون 
وتضامنــي. ومــن هنــا، يطــرح هــذا البحــث أهــم 
التنظيــم علــى مســتوى  مواصفــات وأشــكال 
والبيروقراطــي،  الإداري  والجهــاز  الدولــة 
وكذلــك أهــم العلاقــات التــي يجــب أن تتخلــل 
الاقتصــاد.  تشــاركية  لتحقيــق  النظــام  هــذا 

مقدمة: 
أهمية الدولة والجهاز الإداري في 

تحقيق الاقتصاد البديل

تســاؤلات  إطــار  فــي  البحــث  هــذا  يأتــي 
الاقتصادييـــن  مــن  والعديــد  نحــن  نطرحهــا 
والمهتميـــن بالشــأن العــام وبالتغييـــر الثــوري 
نظــام  مــن  التحــول  إمكانيــة  بمــدى  تتعلــق 
اقتصــادي نيوليبرالــي، إلــى نظــام بديــل، يضــع 
مصلحــة ورفاهيــة المواطــن كأولويــة، ويعمــل 
فــي  وموحــد  شــامل  ومنهــج  إطــار  خــلال  مــن 
تضامنــي  بشــكل  الحقيقيــة،  التنميــة  اتجــاه 

بمفهــوم  ليســت  هنــا  والتنميــة  وتشــاركي. 
وهــو  المتحــدة،  الأمــم  أو  الدولــي،  البنــك 
يدعــو  لا  والــذي  للتنميــة،  الضيــق  المفهــوم 
لتحــدي الأســس الهيكليــة للإفقــار والأســباب 
المســاواة  عــدم  إنتــاج  لإعــادة  الجذريــة 
بشــكل  دولنــا  فــي  المحرومــة  والطبقــات 
مســتمر. فهــذا المفهــوم الضيــق للتنميــة هــو 
ما ينتج عن الفكر النيوليبرالي، والذي يعمل 
جاهــدًا علــى فصــل السياســات النيوليبراليــة 
عــن آثارهــا ونتائجهــا فــي الواقــع، والتــي تتســم 
المواطنيـــن.  قبــل  مــن  والمعانــاة  بالإفقــار 
التنميــة  سياســات  تتركــز  ذلــك،  مــن  وبــدلا 
للمؤسســات النيوليبراليــة علــى عــلاج مــا تــراه 
فــي المجتمــع، دون الولــوج  كـــ »خلــل« مؤقــت 
الاستفســار  أو  الخلــل،  هــذا  إنتــاج  لأســباب 
حــول العلاقــة بيـــن السياســات التــي تدعمهــا 
كشــروط  وتفرضهــا  بــل  المؤسســات  تلــك 
للديــون والمنــح، وبيـــن عمليــة إنتــاج الفجوات 
الفقــر  وإنتــاج  والاقتصاديــة،  الاجتماعيــة 
فــي اقتصــاد  والحاجــة. ومــن هنــا، فالتفكيـــر 
بديــل يأتــي كبديــل لنمــوذج التنميــة القائــم، 
وكبديــل للنظــام الاقتصــادي العالمــي الــذي 

العالــم.  أنحــاء  مختلــف  فــي  تطبيقــه  يتــم 

كمــا يـــأتي هــذا البحــث فــي إطــار محاولــة 
الباحثيـــن  مــن  العديــد  قبــل  مــن  جديــة 
واضـــح  نمــوذج  لطــرح  العربــي  العالــم  فــي 
عــادل وتشــاركي،  بديــل،  ومفصــل لاقتصــاد 
المقولــة  يتحــدى  أن  باســتطاعته  نمــوذج 
الســائدة بأنــه ليــس لدينــا بديــل)))، وأن يبنــي 
الحالــي،  للنظــام  الواســعة  الانتقــادات  علــى 
العامليـــن،  أو  المواطنيـــن،  قبــل  مــن  ســواء 

اللبنــات الأولي لاقتصــاد بديــل،  وائــل جمــال،   (((
.20(7 القاهــرة،  للدراســات،  العــربي  البدائــل  منتــدى 
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أو الحــركات الاجتماعيــة،  أو الاقتصادييـــن 
وغيرهــم.

عــن  للإجابــة  البحــث  هــذا  يأتــي  كمــا 
هــام حــول كيفيــة تطبيــق سياســات  ســؤال 
الواقــع،  أرض  علــى  البديــل  الاقتصــاد 
دراســة  أهميــة  يطــرح  الــذي  الســؤال  وهــو 
فــي  الفاعليـــن  وأهــم  والقوانيـــن  المؤسســات 
المجتمــع، مــن أجــل تخيــل خطوات التطبيق، 
التحديــات  ومعهــا  الإنفــاذ،  ومســؤوليات 
ليــس  الاقتصــادي  والتحــول  المتوقعــة. 
ظاهــرة غيـــر مســبوقة بالطبــع، فــكل الــدول 
الاقتصــادي،  التحــول  مــن  بفتـــرات  تمــر 
تتغيـــر معــا المؤسســات والقوانيـــن، وعلاقــة 
الدولــة ومجتمــع الأعمــال مــن ناحيــة وعلاقــة 
الدولــة والعمــال وفئــات المجتمــع مــن ناحيــة 
لتخيــل  نحتــاج  لا  فنحــن  ولهــذا،  أخــرى. 
ظاهــرة غيـــر مســبوقة، بــل يســعنا الاســتفادة 
مــن دروس عمليــة وتجــارب فعليــة مــرت بهــا 
دول مــن أجــل التحــول الاقتصــادي الجــاد، 
أســس  أي  علــى  يق�ضــي  الــذي  التحــول  وهــو 
الأمــوال،  رؤوس  علــى  الســيطرة  أو  للفســاد 
لتنميــة  وواضحــة  منهجيــة  رؤيــة  ســبيل  فــي 
إعــادة  خــلال  مــن  خصوصًــا  ككل،  المجتمــع 
توزيــع الثـــروة بشــكل هيكلــي )وليــس بشــكل 
يعالـــج بعــض مظاهــر الأعــراض ولا يتعــرض 
الاقتصاديــة  للأزمــات  الجذريــة  للأســباب 
التحويــلات  كسياســات  تنتهــي،  لا  التــي 
النقديــة التــي يتبناهــا كل مــن البنــك الدولــي 
والعديــد  مصــر  فــي  الدولــي  النقــد  وصنــدوق 

ــا(. حاليًّ »الجنــوب«  دول  مــن 

لتصــور:  البحــث  هــذا  يأتــي  هنــا،  ومــن 
أولا، شــكل مؤسســات الدولــة التــي ســتقوم 
الاقتصــاد  سياســات  وتنفيــذ  بإطــلاق 

البديــل، وثانيــا، الأدوار التــي يجــب أن تلعبهــا 
الدولة في هذا الإطار، بداية من التخطيط، 
وحتــى التنفيــذ التشــاركي مــع قطــاع الأعمــال 
والعامليـــن وتنظيمــات المواطنيـــن المختلفــة. 
علــى  فقــط  يقــوم  لا  البديــل  فالاقتصــاد 
العدالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وإعــادة 
توزيــع الثـــروة، ولكــن يقــوم أيضــا علــى أســس 
وتضميـــن  للمواطنيـــن،  الفعالــة  التشــاركية 
حقــوق المواطنيـــن فــي التنظيــم والتعبيـــر عــن 

القــرار. فــي صنــع  الــرأي والمشــاركة 

المؤسســات  شــكل  فــي  الولــوج  وقبــل 
وأنــواع الأدوار التــي يمكــن أن تلعبهــا الدولــة، 

الأهميــة: غايــة  فــي  لأمريــن  التنبيــه  وجــب 

أولا: حول نظرية تدخل الدولة في 
السوق والاقتصاد

أنصــار  يدعيــه  مــا  أهــم  مــن  لعــل 
الســوق  اقتصــاد  نظــام  أو  النيوليبراليــة، 
دور  لا  الدولــة  أن  هــو  المنظــم،  غيـــر  الحــر 
تطبيــق  بدايــة  فمنــذ  الاقتصــاد.  فــي  لهــا 
اليــوم، خصوصًــا  النيوليبراليــة كمــا نعرفهــا 
في عهد مارجريت تاتشر في المملكة المتحدة، 
المتحــدة  الولايــات  فــي  ريجــان  ورونالــد 
الأمريكيــة، والنظريــة الاقتصاديــة لا تعتـــرف 
منــاخ يشـــجع  فــي خلــق  الدولــة، ســوى  بــدور 
أهــم  مــن  الادعــاء  هــذا  ولعــل  الاســتثمار))). 
أســاطير الرأســمالية النيوليبراليــة فــي العصــر 
النيوليبرالــي  النظــام  تحــت  فالدولــة  الحالــي. 
التــي  الأدوار  نــوع  غيـــرت  بــل  تختــف،  لــم 

(2(  Harvey, David. 2005. A 
Brief History of Neoliberalism. Ox-
ford: Oxford University Press
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الدولــة  تلعــب  المثــال،  ســبيل  فعلــى  تلعبهــا. 
دورًا هامًا في حماية الاســتثمارات والشــركات 
ورأس المــال الخــاص، والممتلــكات الخاصــة، 
حمايــة  فــي  الدولــة  دور  مــن  بــدلا  وذلــك 
العمــال علــى ســبيل المثــال. فلــو اتخذنــا مصــر 
مثــالا، لوجدنــا أن الدولــة انتقلــت تشــريعيًا، 
ونظريًــا، وعمليًــا مــن حمايــة حقــوق العمــال 
فيــه  لعبــت  والــذي  الناصــري،  العهــد  فــي 
وفــي  الاقتصــاد  فــي  كبيـــرًا  دورًا  الدولــة 
التصنيــع، إلــى دورهــا الحالــي الــذي يتضمــن 
وذلــك  العمــال،  إضرابــات  تجــرم  تشــريعات 
تخلــق  التــي  الإنتــاج«  »عجلــة  علــى  للحفــاظ 
أعمــال،  ورجــال  لمســتثمرين  خاصــة  أرباحًــا 
وذلــك علــى حســاب اســتغلال العمــال بأجــور 
منخفضة، وظروف عمل قاسية ولا تضمن 
حــق فــي اســتمرارية العمــل مــن خــلال عقــود 
تضمــن  التــي  الحقــوق  مــن  غيرهــا  أو  نافــذة 
الأمــان الوظيفــي والمــادي للعمــال. وقد جاءت 
تلك التغييرات الجســيمة في سياســات ســوق 
العمــل تحــت مســمى »مرونــة« ســوق العمــل، 
الخــاص  القطــاع  »تحــرر«  منهــا  والهــدف 
تجــاه  أو  العمــال  تجــاه  التزامــات  أي  مــن 
لحقــوق   

ً
حمايــة وذلــك  والتصنيــع،  المجتمــع 

الأمــوال.  رؤوس  وأصحــاب  المســتثمرين 
وهكــذا، فالادعــاء بــأن الدولــة لا دور لهــا فــي 
أســطورة.  إلا  هــو  مــا  النيوليبرالــي،  النظــام 
المفكــر  يوضــح  وكمــا  الأمــر،  واقــع  ففــي 
السياســات  فــإن   ،)(005( هارفــي  ديفيــد 
النيوليبراليــة تميــل إلــى منــح الحمايــة والحرية 
جنبــا  تســير  مــا  وغالبــا  المــال،  لــرأس  فقــط 
وغيـــر  الاســتبدادية  التدابيـــر  مــع  جنــب  إلــى 
القيــود  فــرض  ذلــك  فــي  بمــا  الديمقراطيــة، 
النقابيــة  والتنظيمــات  الاحتجاجــات  علــى 
والتعاونيــات، وذلــك باســم حمايــة رأس المــال 

أن  التأكيــد  وجــب  وهكــذا،  والاســتثمار))). 
دور الدولــة وتدخلهــا فــي ذاتــه ليــس المشــكلة، 
ولكــن الســؤال فــي تحديــد هويــة هــذا الــدور، 

تدخلاتــه.  وأنــواع  ومحــاوره  وأهدافــه، 

ثانيا: حول دور الدولة في رسم 
السياسة العامة ولعب الأدوار 
المختلفة في النظام الاقتصادي

نبددهــا  أن  يجــب  التــي  الأســاطير  مــن 
مؤسســات  معالــم  رســم  فــي  البــدء  قبــل 
أن  أســطورة  هــي  وإدارتهــا  وهياكلهــا  الدولــة 
المــال  لــرأس  الحريــة  يمنــح  الحــر  الاقتصــاد 
أو  اســتراتيجيات  بــدون  والاســتثمارات 
أيضــا  المعروفــة  وهــي  اقتصاديــة،  خطــط 
الحــر  )للســوق  الخفيــة«  »اليــد  بنظريــة 
الــذي يديــر نفســه( لآدم ســميث التــي أ�ضــيء 
فهمهــا. فالتجــارة خيـــر مثــال لأســطورة عــدم 
التخطيط واليد الخفية، والتي تعيد نشرها 
منظمــة التجــارة العالميــة علــى ســبيل المثــال، 
مجادلتــه  يمكــن  لا  كواقــع  لفرضهــا  وتســعى 
علــى الــدول الناميــة. ذلــك فــي حيـــن احتفظــت 
الدول المسماة بدول العالم الأول بامتيازات 
والاســتراتيجية  التفاضليــة  التطبيقــات 
فــي تخطيــط الاقتصــاد. ففــي حيـــن  وبالحــق 
علــى  تفــرض  العالميــة  التجــارة  منظمــة  أن 
الــدول الأعضــاء مــن الــدول الناميــة أن تلتـــزم 
باتفاقــات تلغــي الجمــارك تمامًــا علــى الســلع 
المنتجــات  فيهــا  بمــا  المســتوردة،  والخدمــات 
المثــال،  ســبيل  علــى  والزراعيــة  الغذائيــة 

(3(  Harvey, David. 2005. A 
Brief History of Neoliberalism. Ox-
ford: Oxford University Press. P. 37.
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نجــد أن دولــة مثــل الولايــات المتحــدة تطبــق 
التجــارة الحــرة فقــط علــى قطاعــات معينــة، 
اقتصاديــة  اســتراتيجية  حســب  وذلــك 
مبــادئ  تنطبــق  فــلا  خــاص،  وتخطيــط 
المنتجــات  مــن  العديــد  علــى  الحــرة  التجــارة 
الــذرة،  ومســتخرجات  كمنتجــات  الزراعيــة 
ــا  حمائيًّ نهجًــا  المتحــدة  الولايــات  فتنتهــج 
لضمــان حمايــة المنتجيـــن المحلييـــن، وهــو مــا 
يتنافــى ومبــادئ منظمــة التجــارة العالميــة، ومــا 
يتنافــى مــع الاتفاقــات التــي التزمــت بهــا دولنــا 
الحــرة  التجــارة  أن  علــى  نصــت  والتــي  نحــن، 
بيــن  الحــدود  مــن  التخلــص  يماثــل  بمــا  هــي 
الدول، بدون تمييـز بين السلع أو الخدمات 
التي تتحرك بحرية عبـــر الحدود. بالرغم من 
 

ً
أن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة ليســت مثــالا
يحتــذى بــه بــأي شــكل مــن الأشــكال، وتعانــي 
وحرمــان  مســاواة  وعــدم  فقــر  معــدلات  مــن 
أبشــع مــن تلــك التــي تعانــي منهــا دولا فقيـــرة، 
إلا أن مــا تفعلــه الولايــات المتحــدة مــن حيــث 
ــا، ورســم اســتراتيجية، 

ً
التجــارة يعــد تخطيط

يعــد  مــا  وهــو  مســتهدفة،  سياســات  لتنفيــذ 
وإدارة الاقتصــاد  دولــة  أهــم خصائــص  مــن 
سياســات  رســم  علــى  القــدرة  وهــو  البديــل، 
مســتهدفة واســتراتيجية واضحــة المخرجــات، 
والتنميــة،  الرفاهيــة  تحقيــق  بقصــد 
وإشــراك المواطنيـــن والمجتمــع فــي رســم تلــك 

السياســات. 

الرأســمالي  النظــام  فتجــاوز  وهكــذا، 
النيوليبرالــي لا يتطلــب إشــراك الدولــة فيمــا 
خلــق  يتطلــب  ولا  مســبقًا،  فيــه  تشــترك  لــم 
غيـــر  والهيــاكل  المؤسســات  مــن  العديــد 
الموجــودة بالفعــل، ولكنــه يتطلــب تغييـــر دور 
أهــداف  تغييـــر  حســب  الدولــة،  وتدخــلات 

البديــل.  الاقتصــاد  ورؤى 

هياكل الدولة المؤثرة على الاقتصاد 
البديل والبيروقراطية

أن  فرضيــة  مــن  البحــث  هــذا  ينطلــق 
يعتمــد  أن  يمكــن  لا  البديــل  الاقتصــاد 
مؤسســات  دون  فحســب،  المجتمــع  علــى 
الدولــة، التــي مــن شــأنها ليــس فقــط تشـــجيع 
القطاعــات المختلفــة، ولكــن أيضــا التدخــل 
لحمايتهــا، لفــض نزاعاتهــا، والعمــل علــى خلــق 
سياســة متماســكة وموحــدة وشــاملة تجمــع 
والزراعيــة  الصناعيــة،  القطاعــات  كافــة 
والمجتمعيــة تحــت مظلتهــا. ومــن ثــم، فهنــاك 
يرتكــز  أن  يمكــن  التــي  الهيــاكل  مــن  العديــد 
البديــل  الاقتصــاد  سياســات  تطبيــق  عليهــا 
فــي  يحــدث  لا  السياســات  فتطبيــق  تلــك: 
فــراغ، ولــذا كان مــن المهــم البحــث فــي الهيــاكل 
يمكــن  التــي  والمؤسســية  الإداريــة  والأشــكال 
أن تطبــق اقتصــادًا بديــلا بمشــاركة المجتمــع.

مشــكلة  الهيــاكل  ســؤال  يطــرح  أولا، 
يمكــن  فكيــف  المحليــة،  مقابــل  المركزيــة 
علــى  العمــل  للدولــة  الإداري  للهيــكل 
يحقــق  بشــكل  والمحلــي،  المركــزي  المســتويين 

بكفــاءة؟ البديــل  الاقتصــاد  أهــداف 

وهنــا، يجــب الموازنــة بيــن أمريــن هاميـــن: 
فــي  فالتخطيــط  والتشــاركية.  التخطيــط، 
مركزيًــا،  يكــون  أن  يجــب  البديــل  الاقتصــاد 
عناصــر  مــن  العديــد  ملكيــة  أن  ســيما  ولا 
ولكــن  عامــة.  أو  خاصــة  تكــون  قــد  الإنتــاج 
التخطيــط للاقتصــاد البديــل يجــب أن يكــون 
فالاقتصــاد  ا. 

ً
ومتماســك وموحــدًا  شــاملا 
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وعــادل،  تضامنــي،  اقتصــاد  هــو  البديــل 
المجتمــع  فــي  الرفاهيــة  تحقيــق  علــى  يعمــل 
المختلفــة.  المواطنيـــن  احتياجــات  وتلبيــة 
إدارة  مــن  ينبــع  أن  يجــب  فالتخطيــط  لــذا، 
خطــة  تطويــر  علــى  تعمــل  موحــدة،  مركزيــة 
شــاملة للاقتصــاد ككل، وعلــى الإشــراف علــى 
أجــل  مــن  العقبــات  كل  وتســهيل  تنفيذهــا، 
تحقيقهــا. وهكــذا، فيجــب أن يتواجــد شــكل 
التنفيــذ  وتســهيل  للتخطيــط  مركــزي  إداري 
ســواء علــى مســتوى القطاعــات المختلفــة، أو 
علــى مســتوي المحافظــات والمــدن المختلفــة. 

شــكل  يتطلــب  ذاتــه،  الوقــت  وفــي 
الإدارة  تكــون  أن  البديــل  الاقتصــاد 
مــن  الاقتصــاد  يتمكــن  حتــى  محليــة، 
التضامنيــة  والقاعــدة  التشــاركية،  تحقيــق 
التعاونيــات  خــلال  مــن  ســواء  للمواطنيـــن، 
الإنتاجيــة والفلاحيــة أو مــن خــلال العلاقــة 
مــع العمــال والاتحــادات المختلفــة للمهنييـــن 
والطلبــة وغيرهــم مــن قطاعــات المجتمــع. كمــا 
مــن  ينبــع  أن  يجــب  المركــزي  التخطيــط  أن 
دراســة للواقــع المــادي فــي المناطــق الجغرافيــة 
مــع  التفاعــل  علــى  يعمــل  وأن  المختلفــة، 
جغرافــي  نطــاق  وكل  قطــاع  كل  متطلبــات 
لــذا،  مواطنيــه.  وحاجــات  إمكاناتــه  حســب 
جعــل  فــي  هامــا  دورًا  لهــا  المحليــة  فــالإدارة 
فــي  وناجحًــا  فعــالا،  البديــل  الاقتصــاد 
لا  مركزيــة  خطــة  مجــرد  مــن  بــدلا  الواقــع، 

تحقيقهــا.  يمكــن 

البديــل  الاقتصــاد  فــإدارة  وهكــذا، 
والمحلــي،  المركــزي  بيـــن  تجمــع  أن  يجــب 
البديــل.  الاقتصــاد  ونــوع  تتناســب  بأشــكال 
يصاحــب  أن  يجــب  الأحــوال،  كل  فــي  ولكــن 
لإدارة  خلــق  البديــل  للاقتصــاد  الانتقــال 

التخطيــط  وزارات  عــن  تختلــف  تخطيــط، 
مصــر،  ففــي  ــا.  حاليًّ دولنــا  فــي  نعرفهــا  التــي 
الماليــة  وزارة  تتمتــع  المثــال،  ســبيل  علــى 
بكافــة الصلاحيــات وتعتبـــر هــي المســؤولة عــن 
التخطيــط، فيمــا تعتبـــر مصلحــة الضرائــب 
مســؤولة  الماليــة  لــوزارة  تابعــة  إدارة 
الماليــة،  لــوزارة  الدخــل  تجميــع  عــن  فقــط 
فــي  محــدودًا  دورًا  التخطيــط  وزارة  وتلعــب 
وبعــض  الدولــي(،  البنــك  )بمفهــوم  التنميــة 
تتخــذ  لا  ولكنهــا  الحكوميــة،  الاســتثمارات 
الزراعــة  أو  الاســتثمار  أو  التصنيــع  قــرارات 
أو غيرهــا. أمــا فــي الاقتصــاد البديــل، فيتعيـــن 
أن تخلــق الدولــة إدارة للتخطيــط الشــامل، 
القطاعــات،  كافــة  مــن  خبـــراء  علــى  تشــتمل 
الزراعيــة والصناعيــة، والتعليــم، والصحــة، 
وحــدة  خلــق  بهــدف  وذلــك  وغيرهــا،  والماليــة 
الإداري  الهيــكل  فــي  موحــد  فريــق  أو  واحــدة 
للدولة للتخطيط الشامل للاقتصاد، بداية 
مــن أهــداف التصنيــع وأشــكاله، ووصــولا إلــى 
وكيفيــة  بالمجتمــع،  وعلاقاتهــا  الدولــة  أدوار 
تنفيــذ هــذا التخطيــط بشــكل شــامل وفعــال. 

هــي  الإدارة  تلــك  تكــون  أن  يجــب  كمــا 
كان  ســواء  المجتمــع،  مــع  تواصــلا  الأكثـــر 
المنتجيـــن  مجتمعــات  أو  الأعمــال  مجتمــع 
التضامنييـن، والعمال وغيرهم. فالتخطيط 
ينجــح دون مشــاركة حقيقيــة  لــن  والتنفيــذ 
ســتتبنى  التــي  المجتمــع  قطاعــات  كافــة  مــن 
لــذا،  البديــل.  للاقتصــاد  الشــاملة  الخطــة 
والفلاحيـــن،  للعمــال،  يكــون  أن  فيجــب 
مــن  الأعمــال  وأصحــاب  والتعاونيــات، 
القطــاع الخــاص، تمثيــلا ومشــاركة فعالــة فــي 
إدارة التخطيــط، يضمــن مشــاركة الجميــع، 
وحمايــة  الانتقــال،  تنفيــذ  فــي  والتضامــن 
الاقتصــاد البديــل خاصــة فــي بدايــة تنفيــذه، 
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مــن كافــة الضغــوط والهجمــات المحتملــة مــن 
الرأســمالية.  المصالــح  أصحــاب 

ثانيــا، خلــق المؤسســات وحــده لا يضمــن 
نضمــن  فكيــف  والإدارة.  التنفيــذ  كفــاءة 
التخطيــط  إدارة  ســواء  الإدارة،  تكــون  أن 
المختلفــة،  القطاعــات  إدارات  أو  المركزيــة 
والمحليــة(،  )المركزيــة  المســتويات  كافــة  علــى 
الفســاد  مــن  تعانــي  ولا  كفــاءة،  ذات 
القــرارات؟ فــي  التخبــط  مــن  أو  والرشــاوى، 

الإداري  الهيــكل  شــكل  إلــى  بالإضافــة 
لــه  الالتفــات  يجــب  مــا  أهــم  فــإن  للدولــة، 
الكفــاءة  هــو  المؤسســات  وتحويــل  بنــاء  فــي 
الاقتصاديــة  القــرارات  وتنفيــذ  اتخــاذ  فــي 
المفكريــن  بعــض  توجــه  وقــد  والصناعيــة. 
نمــوذج  وضــع  لمحاولــة  الماضيــة  العقــود  فــي 
تنفيــذ  فــي  خصوصًــا  الكفــاءة  ذات  للــدول 
التنميــة الاقتصاديــة والتحــول الاقتصــادي، 
أفضــل  مــن  ولعــل  مؤسســاتها.  وشــكل 
إطــار  فــي  جــاءت  التــي  تلــك  هــي  الكتابــات 
نمــاذج  تطويــر  محاولــة  التنمويــة«  »الدولــة 
آســيا،  شــرق  دول  تجــارب  علــى  بنــاءً  للــدول 
وعلــى رأســها اليابــان وكوريــا الجنوبيــة. ولــذا 
سأســتند فــي هــذا البحــث إلــى بعــض الأدبيــات 
التــي جــاءت فــي إطــار الدولــة التنمويــة، والتــي 
مــن  البديــل  الاقتصــاد  تشــابه  مفهومهــا  فــي 
ومــن  الاقتصــادي،  التحــول  خطــط  حيــث 
حيــث أنهــا تؤســس لنظــام اقتصــادي مغايــر 
للنظــام العالمــي. ولعــل الفــارق الأسا�ضــي بيــن 
مفهومنــا للاقتصــاد البديــل ومفهــوم الدولــة 
فالدولــة  التشــاركية:  فــي  يكمــن  التنمويــة 
تشــاركية،  تكــن  لــم  تأسيســها  فــي  التنمويــة 
بــل وكانــت فــي بعــض الأحــوال مهــددة لحقــوق 
بســبب  والعمــال،  المواطنيـــن  مــن  قطاعــات 

الاقتصاديــة  التنميــة  لأهــداف  تمييزهــا 
مصالــح  فــوق  الصناعــي،  والتحــول 
ولعــل  والعمــال.  المواطنيـــن  مــن  مجموعــات 
الناصريــة  للدولــة  أقــرب  التنمويــة  الدولــة 
ولكنهــا  البديــل.  الاقتصــاد  لدولــة  منهــا 
التشــاركي  البديــل  الاقتصــاد  مــع  تتقــارب 
وتحــدي  المركــزي،  التخطيــط  حيــث  مــن 
الصالــح  وتفضيــل  العالميــة،  الرأســمالية 
العــام علــى المصالـــح الخاصــة لرجــال أعمــال 

مســتثمرين. أو 

بدراســة أدبيــات حــول الدولــة التنمويــة، 
وتنفيــذ  تخطيــط  فــي  »الكفــاءة«  أن  نجــد 
ــا وثيقًــا 

ً
السياســات الشــاملة مرتبطــة ارتباط

فــي  بأمريــن، أولا بالهيــاكل والإدارة، المتمثلــة 
البيروقراطيــة، وثانيــا، بشــكل العلاقــة بيـــن 

والمجتمــع.  الدولــة  مؤسســات 

يصــف الكاتــب فيفيــك شــيبر ))00))))) 
تنفيــذ  المكونــات المســؤولة عــن كفــاءة  هــذه 
»داخليــة«  صفــات  بأنهــا  التنميــة  خطــط 
عــن  المســؤولة  وهــي  للدولــة،  و»خارجيــة« 
فيـــرى  المؤسســات.  وكفــاءة  قــدرة  تحديــد 
إلــى  تســتند  الدولــة  وكفــاءة  قــدرة  أن  شــيبر 
خصائص جوهرية وداخلية، أهمها تماسك 
صناعــة  فــي  واســتقلاليتها،  البيروقراطيــة 
الخارجيــة  الصفــات  أمــا  القــرارات.  وتنفيــذ 
التــي تميـــزت بهــا الــدول التنمويــة فهــي تتعلــق 
الامتثــال  »اســتخلاص  علــى  الدولــة  بقــدرة 
مــا  وهــو  الخاصــة«  الشــركات  مــن  والأداء 
»تهذيــب«   علــى  الدولــة  قــدرة  شــيبر  يســميه 

(4(  Chibber, Vivek. Locked in 
place: State-building and late indus-
trialization in India. Princeton Uni-
versity Press, 2003.
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بيـــتر  يســلط  المنطــق،  وبنفــس  المــال)5).  رأس 
بـــين  الجمــع  ضــرورة  علــى  الضــوء  إيفانــز))) 
حــد  علــى  والخارجيــة  الداخليــة  القــدرات 
التحــول  عمليــة  تــرأس  أجــل  فمــن  ســواء. 
الاقتصــادي  الهيكلــي  والتحــول  الصناعــي 
إلــى  التنمويــة  الــدول  تحتــاج  والاجتماعــي، 
تحقيــق التماســك الداخلــي، ويتــم ذلــك مــن 
خــلال البيروقراطيــة، التــي يؤكــد إيفانــز أنهــا 
يجــب أن تقتـــرب مــن البيروقراطيــة المثاليــة 
علــى  فتقــوم  فيـــبر،  ماكــس  وصفهــا  التــي 
الخصائــص الآتيــة: اختيــار الأعضــاء حســب 
الخريجيـــن،  أفضــل  بيـــن  ومــن  الجــدارة 
وتوفيـــر المكافــآت المهنيــة علــى المــدى الطويــل 
البيروقراطيـــين،  ومهنيــة  ولاء  تضمــن  التــي 
ومنــع اختــلاط طبقــة البيروقراطييـــن بطبقــة 
أصحــاب الأعمــال، رغــم أهميــة أن تربطهــم 
علاقــات وطيــدة بالقطــاع الخــاص والتعاونــي 
أن  إيفانــز  يــري  أشــكاله.  بكافــة  والتضامنــي 
الجهــاز الإداري للدولــة يجــب أن يمــلأه فقــط 
وخلفيــة  اجتماعــي  مســتوى  مــن  الإدارييـــن 
يخلــق  حتــى  موحــدة،  ودراســية  اجتماعيــة 
حوافــز فــي الجهــاز الإداري لقــدرة الإدارييـــن 
علــى تولــي أي منصــب والارتقــاء بمســؤولياتهم 
الخلفيــة  تخلــق  كمــا  البيروقراطيــة،  داخــل 
ا داخليًا 

ً
التعليمية المماثلة للإدارييـــن تماســك

تعمــل  أن  للدولــة  وضمانًــا  الإداري،  للجهــاز 
أن  بالذكــر،  الجديــر  ومــن  مســتقل.  بشــكل 

(5(  Chibber, Vivek. Locked in 
place: State-building and late indus-
trialization in India. Princeton Uni-
versity Press, 2003. p.7
(6(  Evans, Peter B. Embed-
ded autonomy: States and industrial 
transformation. Princeton University 
Press, 1995.

مــن أهــم شــروط اســتقلالية البيروقراطيــة، 
الإداريـــين  بيـــن  التــام  الفصــل  وضمــان 
البنــوك  وبـــين  القــرار،  ومنفــذي  وصانعــي 
الدوليــة.  الماليــة  والمؤسســات  والشــركات 
فــلا يســمح لأحــد العامليـــن فــي البنــك الدولــي 
مناصــب  بتولــي  الدولــي  النقــد  صنــدوق  أو 
بتولــي  للحكوميـــين  يســمح  ولا  حكوميــة، 
فــي شــركات أو بنــوك أو مؤسســات  مناســب 
دولية بعد تركهم الخدمة. والسبيل الوحيد 
المالــي  العائــد  يكــون  أن  هــو  ذلــك،  لضمــان 
القــرار  ومتخــذي  للموظفـــين  الأمــد  طويــل 
هــذا  وجــود  للبيروقراطييـــن.  ومــرض  مرتفــع 
الشــكل مــن الاســتقلال فــي البيروقراطيــة هــو 
الســبيل الوحيــد لضمــان اســتقلالية صانعــي 
القــرار التامــة، وتماســك الجهــاز الإداري مــن 

الداخــل.

لاقتصــاد  التحــول  أجــل  فمــن  وأخيـــرا، 
التحــول  هــذا  يجــب تحقيــق  تشــاركي،  بديــل 
الاقتصــادي الهــام مــن خــلال نظــام سيا�ضــي 
تشــاركي ومفتــوح. وفــي حيـــن أن التخطيــط، 
التصنيع والنمو الاقتصادي ضروريان فعلا 
لنجــاح الانتقــال لاقتصــاد بديــل دون اللجوء 
للديــون أو غيرهــا مــن الأشــكال الاســتعمارية 
تخضــع  لــم  إذا  الدولــة،  فــإن  الجديــدة، 
تنتهــي  قــد  مواطنيهــا،  جانــب  مــن  للمســاءلة 
بتكــرار وإعــادة إنتــاج سياســات النيوليبراليــة 
خاصــة  أرباحًــا  تحقــق  التــي  الجديــدة 
للبعــض، وتظلــم معظــم قطاعــات المجتمــع. 
أنصــار  مــن  )وهــو  شــيبر  يؤكــد  ولذلــك، 
أن  الديمقراطــي(  التنمويــة  الــدول  نمــوذج 
حكومــة التحــول الاقتصــادي يجــب أن تكــون 
حكومــة ثوريــة، قــادرة علــى تعبئــة المواطنيـــن 
والحصــول علــى موافقتهــم مــن أجــل إنجــاح 
أن  يجــب  ذاتــه  الوقــت  فــي  ولكنهــا  التغييـــر، 
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الرقابــة  تعززهــا  وأن  ديمقراطيــة،  تكــون 
العامــة والمســاءلة، ســواء مــن خــلال مجلــس 
حــر،  وإعــلام  صحافــة  أو  للشــعب،  ممثــل 
غالبًــا  فالاســتبداد  وناصــف.  عــادل  وقضــاء 
مــا يــؤدي إلــى إســاءة اســتخدام الســلطة، ولا 
يعمــل مــن أجــل المصلحــة العامــة التــي يجــب 
أن تكــون هــدف الاقتصــاد البديــل. استشــهد 
بالغضــب  المثــال،  ســبيل  علــى  جونســون)))، 
الدولــي  النقــد  صنــدوق  تدخــل  فــي  الشــعبي 
»إن  قائــلا  عــام )99)،  الجنوبيــة  فــي كوريــا 
هنــاك حاجــة إلــى »نظــام شــبه ثــوري« لتعبئــة 
المواطنيـن للهدف الأسمى المتمثل في تحقيق 
الرخــاء للمواطنيـــن جميعًــا«. ولعــل التوتــر فــي 
إرســاء الديمقراطيــة فــي ظــل تجــارب الدولــة 
التنمويــة أمــر مثيـــر للاهتمــام، خصوصًــا فــي 
المجتمــع  لمجموعــات  المطلــق  الغيــاب  ضــوء 
العشــرين  القــرن  أدب  فــي  والعمــال  المدنــي 
مــع  التعامــل  فيتــم  التنمويــة.  الــدول  حــول 
عمومًــا  والمجتمــع  الدولــة  بيـــن  العلاقــات 
والقطــاع  الدولــة  علاقــة  تمثــل  أنهــا  علــى 
التجــاري، حيــث تنفــذ السياســة الصناعيــة 
علــى حســاب الأقليــات والفئــات المحرومــة أو 
علــى حســاب حقــوق العمــال فــي العديــد مــن 
دول شــرق آســيا. فيكفــي أن نتخيــل صــورة 
لدولــة تنمويــة ناجحــة )كوريــا الجنوبيــة( وهــي 
لنمــوذج  لنتطلــع  عمالــي،  احتجــاج  تســحق 
مختلــف، نمــوذج يضــع المواطــن العــادي علــى 
رأس الأولويات، ويتجاوز المنطق الرأسمالي، 
إنســاني وعــادل وتضامنــي.  اتجــاه منطــق  فــي 

(7(  Johnson, Chalmers. “The 
developmental state: Odyssey of a 
concept.” The developmental state 
(1999(: 32-60.

علاقة الدولة والمجتمع: القطاع 
الخاص والتعاوني والاتحادات 

العمالية

إدارة  وشــكل  الهيــكل  ناقشــنا  أن  بعــد 
المؤسســات، يجــب أن نتطــرق لــدور الدولــة 
فــي التحــول إلــى الاقتصــاد البديــل، وذلــك مــن 
خــلال مناقشــة علاقــة ودور الدولــة بالقطــاع 
والاتحــادات  وبالعمــال  ناحيــة  مــن  الخــاص 

العماليــة مــن ناحيــة أخــري. 

البيروقراطيــة المســتقلة يجــب أن تكــون 
روابــط  ولهــا  المجتمــع،  مــن  يتجــزأ  لا  جــزءًا 
اجتماعيــة مــع مجتمــع الأعمــال، والقطاعــات 
وقطاعــات  والعمــال  والصناعيــة  الإنتاجيــة 
المجتمــع المختلفــة. فهــذه العلاقــات هــي التــي 
تؤســس لمحــاور وأهــداف الاقتصــاد البديــل، 
مؤسســية  قنــوات  بمثابــة  تكــون  أن  ويمكــن 
الاقتصاديــة  الخطــة  علــى  للتفــاوض 
والاجتماعية وأهدافها وسبل تنفيذها. وكما 
لا يمكــن للدولــة أن تعمــل دون بيروقراطيــة 
مســتقلة، فلا يمكن للبيروقراطية المســتقلة 
أن تحقــق الأهــداف الإنمائيــة بــدون علاقــات 
المنتجيـــن  مــع  المجتمــع، ولا ســيما  مــع  قويــة 
مــن القطــاع الخــاص والتعاونــي. وتترتــب هــذه 
العلاقــة علــى مبــدأ التشــاركية، وعلــى أدوار 
أجــل  مــن  القطاعــات  هــذه  دعــم  فــي  الدولــة 
عليهــا  يتفــق  متماســكة،  لخطــة  الوصــول 

الأطــراف.  كافــة 

وعلــى الرغــم أنــه لا يوجــد نمــوذج واحــد 
إلا  المجتمــع،  بقطاعــات  وعلاقتهــا  للدولــة 
الأدوار  هــذه  لأنــواع  الوصــول  بإمكاننــا  أنــه 
فــي العلاقــة  والقواعــد التــي يجــب أن تتوفــر 
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وبالأخــص  المجتمــع،  وقطاعــات  الدولــة  بيــن 
التعاونــي  المحلــي والقطــاع  الخــاص  القطــاع 
واتحــادات العمــال. وفــي التالــي، نراجــع بعــض 
أنــواع الأدوار التــي تقــوم بهــا الدولــة فــي ســبيل 

تشــاركي.  بديــل  لاقتصــاد  التحــول 

التخطيــط  دور  الدولــة  تلعــب  أولا، 
التشــاركي، وذلــك مــن خــلال الجهــاز الإداري 
»التخطيــط  لفــظ  ولعــل  ذكــره.  الســابق 
هامــة:  مفارقــة  علــى  يحتــوي  التشــاركي« 
ومــن  مركزيًــا،  يكــون  أن  يجــب  فالتخطيــط 
قبــل مؤسســة قويــة بداخــل الجهــاز الإداري 
تأتــي  أن  يجــب  ذاتــه،  الوقــت  وفــي  للدولــة، 
أفكار التخطيط من القطاعات المجتمعية، 
علاقــات  علــى  التنفيــذ  يعتمــد  أن  ويجــب 
الخطــط  أهــم  ومــن  القطاعــات.  هــذه  مــع 
الاقتصــاد  دولــة  لهــا  تنتبــه  أن  يجــب  التــي 
البديــل، هــو التخطيــط لتنظيمــات قاعديــة 
دورهــا  بتنفيــذ  تقــوم  أن  تســتطيع  قويــة، 
فالدولــة  البديــل.  للاقتصــاد  التحــول  فــي 
والإنتــاج،  العمــال  قطاعــات  ستشــرك  التــي 
يجــب أن تخطــط لوجــود هــذه القطاعــات، 
وتخطــط لســبل الموازنــة فيمــا بينهــا فــي حــال 
لشــكل  تخطــط  كمــا  الخلافــات،  نشــوب 
أجــل  مــن  الدولــة  ســتتخذها  التــي  القنــوات 
خطــوات  فــي  القطاعــات  هــذه  إشــراك 
الخطــة  تنفيــذ  فــي  بعــد  وفيمــا  التخطيــط، 
الجديــر  ومــن  البديــل.  للاقتصــاد  الشــاملة 
التخطيــط  فــي  الدولــة  دور  أن  بالذكــر، 
القادمــة،  الأدوار  كل  ســيحدد  التشــاركي 
القطاعــات  ســيحدد  التخطيــط  أن  حيــث 
الاقتصــاد  فــي  ســتعمل  التــي  الاقتصاديــة 
الذيــن سيشــاركون  المنتجـــين  ونــوع  البديــل، 
فــي تنفيــذ الخطــة الاقتصاديــة، والإجــراءات 
التنفيــذ  لتســهيل  الدولــة  ســتتخذها  التــي 

التــي  والإجــراءات  والعمــال،  المنتجيـــن  علــى 
وغيرهــا  الخطــة،  تنفيــذ  لضمــان  ســتتخذها 
كحمايــة  الاســتراتيجية،  القــرارات  مــن 
المنتجـــين المحلييـــن مــن المنافســة الخارجيــة، 
وتســهيل إجــراءات إنشــاء والإنتــاج مــن خــلال 

وغيرهــا.  التعاونيــات 

التنظيــم  دور  دولــة  كل  تلعــب  ثانيــا، 
تقــوم  الــذي  الوصايــة  دور  إن  والوصايــة. 
ومشــتركة  تقليديــة  وظيفــة  هــو  الدولــة  بــه 
قوانـــين  وضــع  ويشــمل  الــدول،  جميــع  بيــن 
إنفاذهــا،  علــى  والعمــل  وأنظمــة،  وقواعــد 
إلــى  المجتمــع  مراقبــة  خــلال  مــن  ســيما  لا 
الامتثــال. وهــذا الــدور بالــغ الأهميــة فــي دول 
الاقتصــاد البديــل، خاصــة مــن أجــل إرســاء 
مبــدأي الاســتدامة البيئيــة واحتـــرام حقــوق 
يشــمل  للدولــة  التنظيمــي  فالــدور  العمــال. 
وضــع وإنفــاذ ومراقبــة تطبيــق اللوائــح البيئية 
والإنتــاج المســتدام. وهكــذا، فســواء امتلكــت 
الدولــة أدوات الإنتــاج، أو ســمحت بامتــلاك 
تركــت  أو  الأدوات،  لتلــك  الخــاص  القطــاع 
الإنتــاج للاقتصــاد التضامنــي تحــت إشــراف 
فــإن  المثــال،  إنتاجيــة علــى ســبيل  تعاونيــات 
كمنظــم،  يبقــي  الأحــوال  كل  فــي  الدولــة  دور 
القوانيـــن  يضــع  الاقتصــاد،  علــى  وكو�ضــي 

إنفاذهــا. علــى  ويشــرف 

نفســه،  التنفيــذي  الــدور  إطــار  وفــي   
وتضمــن  العمــل،  أســواق  الدولــة  تنظــم 
بحقــوق  تتعلــق  واضحــة  قوانيـــن  وجــود 
مختلــف  فــي  والمنتجيـــن  والمزارعيـــن  العمــال 
الصارمــة  اللوائــح  ذلــك  فــي  بمــا  القطاعــات، 
وتنظيــم  للأجــور،  أدنــى  حــدا  لضمــان 
الرعايــة  وضمــان  العمــل،  لســاعات 
وتدابيـــر  الاجتماعــي،  والضمــان  الصحيــة، 



15

وغيرهــا. المهنيــة،  والصحــو  الســلامة 

وفــي إطــار دور الدولــة التنظيمــي، يتعيـــن 
أن تقــوم الدولــة بــدور هــام فــي خلــق قنــوات 
للتواصــل بيـــن العمــال وأصحــاب الأعمــال فــي 
القطــاع الخــاص. فالدولــة كمنظــم ومراقــب، 
ســتلعب أيضــا دورًا هامًــا فــي فــض النزاعــات 
بيـــن الاتحــادات العماليــة وأصحــاب العمــال 
إن نشــبت، وذلــك مــن خــلال ســن القوانيـــن 
فــي  كالحــق  العمــال،  حقــوق  تضمــن  التــي 
خــلال  ومــن  الإضــراب،  فــي  والحــق  التنظيــم 
خــلال  مــن  النـــزاع،  فــض  إجــراءات  تنظيــم 
لفــض  قنــوات  أو  المســتقل،  القضــاء 
النزاعــات العماليــة قبــل أن تصــل للقضــاء. 

ســيحدد  التنظيمــي  الدولــة  دور  فــإن 
وعلاقتهــا  المختلفــة،  الإنتــاج  وأنمــاط  أنــواع 
البديــل  الاقتصــاد  كان  وســواء  بالدولــة. 
معتمــد علــى القطــاع الخــاص أو لا، فــلا بــد 
الإنتــاج  لأشــكال  العنــان  الدولــة  تطلــق  أن 
التضامنــي  الإنتــاج  وخصوصًــا  المختلفــة، 
دور  والإنتاجيــة.  الفلاحيــة  كالتعاونيــات 
الدولة التنظيمي يجب أن يضمن قدرة هذه 
خلــل  مــع  والإنتــاج،  العمــل  علــى  الكيانــات 
للاقتصــاد  الشــاملة  المركزيــة  الدولــة  خطــة 
ا، 

ً
إذ وإنتاجهــم.  عملهــم  وأهــداف  البديــل 

التــي  القوانيـــن  تضــع  الدولــة  ناحيــة،  فمــن 
والعمــل  وتســجيل  إنشــاء  إجــراءات  تســهل 
مــن خــلال تلــك الكيانــات التضامنيــة، ومــن 
ناحيــة أخــرى يرتكــز دور التنظيــم علــى جعــل 
تلك الكيانات بمثابة شــريك تنفيذي للدولة 
التشــاركي. البديــل  لتنفيــذ خطــة الاقتصــاد 

فــي  الدولــة  دور  هــو  الثالــث  الــدور 
الــذي  العــام  الإنتــاج  لــدور  ــا 

ً
وخلاف الإنتــاج. 

علــى  يركــز  والــذي  الــدول،  جميــع  بــه  تقــوم 

التحتيــة  البنيــة  مثــل  الجماعيــة،  الســلع 
دور  فــإن  الميــاه،  وشــبكات  الطــرق  كإنشــاء 
الدولــة الإنتاجــي فــي الاقتصــاد البديــل أكبـــر 
مــن ذلــك، وقــد يشــمل كل القطاعــات. ودور 
للقطــاع  ا 

ً
مشــارك يأتــي  قــد  الإنتاجــي  الدولــة 

علــى  تمامًــا  معتمــدًا  يأتــي  قــد  أو  الخــاص، 
بالإضافــة  العامــة،  الملكيــة  ذات  الشــركات 
إلــى التعاونيــات وأشــكال الإنتــاج التضامنــي، 
والتــي ترعاهــا الدولــة. وفــي كل الأحــوال، فــدور 
محفــوظ،  للإنتــاج  التخطيــط  فــي  الدولــة 
المنتجـــين،  مــن  الشــركاء  قبــل  مــن  ومدعــم 
أو  الخاصــة،  الأعمــال  أصحــاب  مــن  ســواء 
والتعاونيــات.  التضامنييـــن  المنتجيـــن  مــن 
مباشــر  بشــكل  الإنتاجــي  الدولــة  دور  ولكــن 
قــد يختلــف حســب توفــر القطــاع الخــاص، 
وحســب نــوع الإنتــاج. وفــي كل الأحــوال، فــدور 
تعــاون  خــلال  مــن  يتــم  قــد  الإنتاجــي  الدولــة 
والإنتــاج  التعاونيــة  الجمعيــات  مــع  وثيــق 
التــي  الخطــة  خــلال  مــن  وذلــك  التضامنــي، 
والصناعيــة  الإنتاجيــة  القطاعــات  تحــدد 
التــي ســتركز عليهــا الدولــة، والشــركاء الذيــن 

التنفيــذ.  فــي  عليهــم  الدولــة  ســتعتمد 

أصحــاب  دفــع  فــي  الدولــة  دور  رابعــا، 
للأمــام.  المحليـــين  والمنتجيـــن  الأعمــال 
مــن  الدولــة  تدخــلات  الــدور  هــذا  ويشــمل 
أجــل مســاعدة المنتجـــين المحليـــين، التــي قــد 
مثــل  حمائيــة،  قواعــد  شــكل  بعضهــا  يتخــذ 
الجمركيــة،  للتعريفــات  »صوبــة«  إقامــة 
أجــل  مــن  الاســتيراد  علــى  قيــود  وضــع  أي 
المنافســة  مــن  المحلييـــن  المنتجيـــن  حمايــة 
الدولــة  تعمــل  كمــا  الدوليــة.  العادلــة  غيـــر 
المســتثمرين  علــى  أخــرى  قيــود  وضــع  علــى 
الخارجــي،  المــال  رأس  وعلــى  المحلييـــن،  غيــر 
كشروط إعادة استثمار الربح داخل الدولة 
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علــى ســبيل المثــال، أو منــع الملكيــة الخاصــة 
التدخــلات  هــذه  وتهــدف  وهكــذا.  للأجانــب، 
إلــى حمايــة الصناعــات المحليــة مــن المنافســة 
المحلييـــن،  المنتجيـــن  وتشــجيع  الدوليــة، 
وخصوصــا الإنتــاج التضامنــي الــذي لا ينجــو 
أبــدًا فــي النظــام الرأســمالي العالمــي. وكجــزء 
أن  أيضًــا  للدولــة  يمكــن  الــدور،  هــذا  مــن 
مــن  المحليــة  الصناعــات  تعزيــز  علــى  تعمــل 
خــلال توفـــير الحوافــز الضريبيــة لقطاعــات 
علــى  للتعاونيــات  المــادي  والدعــم  معينــة، 
التــي  مــن السياســات  المثــال، وغيرهــا  ســبيل 
العوائــد  مــن  وتزيــد  المخاطــر،  مــن  تقلــل 
الشــركات  تشــجيع  أجــل  مــن  المتوقعــة، 
الخــوض  علــى  التعاونــي  والإنتــاج  الصغيــرة 
فــي الســوق. وبعبــارة أخــرى، يمكــن للدولــة أن 
تحفــز رأس المــال التضامنــي علــى لعــب أدوار 
ومــن  الخســارة  مــن  وحمايتــه  الاقتصــاد  فــي 

الســوق. مخاطــر 

بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن للدولــة أيضًــا 
فــي  المباشــرة  التدخــلات  مــن  بمزيــد  القيــام 
إضافيــة،  مهــام  وتولــي  الخــاص،  الإنتــاج 
لضمــان دعــم الشــركاء مــن القطــاع الخــاص 
وبهــذه  الصناعيــة.  جهودهــم  فــي  والتعاونــي 
مــع  تتفــاوض  أن  للــدول  يمكــن  الصفــة، 
المنتجيـــن  عــن  نيابــة  الدوليــة  الشــركات 
المحلييـــن، بمــا فــي ذلــك التعاونيــات، لضمــان 
الخاضعــة  التكنولوجيــا  علــى  حصولهــم 
لســيطرة صارمــة مــن قبــل الشــركات متعــددة 
تضــع  أن  للــدول  يمكــن  أو  الجنســيات، 
قوانيــن صارمــة بشــأن كيفيــة عمــل قطاعــات 

. معينــة

خاتمة: تحديات بناء الهيكل الإداري 
للاقتصاد البديل في ظل إمبريالية 

رأس المال الدولي 

التــي  الفــرص  كل  مــن  الرغــم  علــى 
العالمــي،  الاقتصــاد  أن  إلا  ذكرناهــا، 
مــن  يظــلان  الدوليــة،  الرأســمالية  وهيــكل 
تنفيــذ  فــي  دولــة  أي  أمــام  التحديــات  أهــم 
مــن أجــل الم�ضــي قدمًــا  الخطــوات المطلوبــة 

البديــل.  الاقتصــاد  اتجــاه  فــي 

الــدول  »الاســتقلالية«،  ممارســة  فــي 
التــي ســتنتقل للاقتصــاد البديــل فــي النظــام 
الرأســمالي الدولــي الحالــي ســوف تضطــر إلــى 
الجمركيــة  الحواجــز  مــن  العديــد  مواجهــة 
قبــل  مــن  وضعــت  التــي  الجمركيــة  وغيـــر 
كانــت  ســواء  الدولــي،  التجــاري  النظــام 
أو  العالميــة،  التجــارة  منظمــة  اتفاقيــات 
الاتفاقــات التجاريــة والاســتثمارية الثنائيــة، 
التي انتشرت بشكل خاص جراء فشل دورة 
المفاوضــات  وانتهــاء  الدوحــة،  مفاوضــات 
وفــي   .(0(( عــام  فــي  رســمي  بشــكل  حولهــا 
 ((995( إيفانــز  كبيتـــر  مفكريــن  أن  حيـــن 
الدولــة  اســتقلالية  دور  عــن  عبـــروا  قــد 
لحمايــة  »الصوبــة«  سياســات  توفيـــر  فــي 
الصناعــات المحليــة مــن المنافســة الدوليــة، 
فــإن الاقتصــادات الوطنيــة أصبحــت تفتقــد 
الاســتقلالية، والقدرة على تنظيم وتخطيط 

بهــا.  التجــارة  حريــة  مــدى 

العالميــة  التجــارة  منظمــة  اتفاقيــات  إن 
السياســات  خيــارات  مــن  ســتحد  وحدهــا 
تلــزم  المثــال،  ســبيل  فعلــى  للــدول:  المختلفــة 
التجــارة  لمنظمــة  الوطنيــة  المعاملــة  أحــكام 
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العالميــة الــدول الأطــراف بالالتـــزام بمعاملــة 
المســتثمرين الأجانــب بالطريقــة نفســها التــي 
والمســتثمرين  المحليــة  الشــركات  بهــا  تعامــل 
دون  »التجــارة  باســم  وذلــك  المحلييـــن، 
الافتـــراض  فــإن  الواقــع،  وفــي  تمييـــز«. 
أجــل  مــن  مســارًا  تتبنــي  دولــة  لأي  الأسا�ضــي 
مســاعدة  علــى  قدرتهــا  هــو  بديــل  اقتصــاد 
خــلال  مــن  الصغيـــرة،  المحليــة  الشــركات 
موجــودة،  تكــون  لا  عندمــا  أســواق  خلــق 
وتحفـــيز  الأجنبيــة،  المنافســة  مــن  وحمايتهــا 
التنافســية.  التجاريــة  الأعمــال  فــي  نموهــا 
التجــارة،  اتفاقيــات  أحــكام  بموجــب  أمــا 
نفــس  بتقديــم  ملزمــة  تصبــح  الدولــة  فــإن 
وفــرض  الدولييـــن،  للمســتثمرين  الدعــم 
ومنحهــم  المعــدل،  بنفــس  عليهــم  الضرائــب 
ومنحهــم  الضريبيــة،  الإعفــاءات  نفــس 
الســوق.  إلــى  للوصــول  متســاوية  فــرص 
ذاتــه  حــد  فــي  تميـــيز«  دون  »التجــارة  شــرط 
 ،

ً
يجعــل الانتقــال لاقتصــاد بديــل مســتحيلا

اســتقلاليتها  مــن  الدولــة  تجريــد  خــلال  مــن 
الاســتراتيجي  والتنفيــذ  التخطيــط  فــي 
فــإن  ذلــك،  إلــى  وبالإضافــة  المحلــي.  للســوق 
الأعضــاء الجــدد فــي منظمــة التجــارة العالميــة 
يتعرضــون لشــروط »ســقوف الدعــم«، وهــي 
لا  معينــة،  قطاعــات  دعــم  بعــدم  التزامــات 
نســبة  مــن  بأكثـــر  الزراعــي،  القطــاع  ســيما 
وليــس  الإنفــاق.  إجمالــي  مــن  مئويــة محــددة 
مــن المســتغرب أن تحصــل أوروبــا والولايــات 
دعــم  فــي  الحــق  علــى  الأمريكيــة  المتحــدة 
مســتثمريها وقطاعاتهــا المختلفــة، وأن تعمــل 
ســبيل  علــى  الزراعــي  قطاعهــا  حمايــة  علــى 
المثــال، فــي حيـــن يتــم إخطــار البلــدان الناميــة 
فــي مفاوضــات جولــة الدوحــة بشــرط القضــاء 
علــى الدعــم الحكومــي أو تخفيضــه إلــى نســب 

»مقيــدة«.

هــي  مــا  ذكرهــا  الســابق  القيــود  هــذه 
تواجههــا  التــي  القيــود  مــن  بســيط  مثــال  إلا 
الإدارة  بســبب  الحالــي،  العهــد  فــي  الــدول 
العالمــي.  المديونيــة  ونظــام  الدوليــة  الماليــة 
هــي  للــدول  المقيــدة  المنظمــات  أهــم  فمــن 
شــركات التصنيفــات الائتمانيــة، والتــي تحلــل 
منافســة  فــي  الــدول  وتضــع  الاقتصاديــات 
وحــول  المقترضــة،  الــدول  تقييــم  حــول 
مؤشــرات ســوق الأســهم بهــا، وقــوة الاقتصــاد 
والصدمــات.  الأزمــات  تحمــل  علــى  وقدرتــه 
ديكتاتــور  بمثابــة  الشــركات  تلــك  وتعــد 
دول  ســمعة  تســويئ  بإمكانــه  نيوليبرالــي، 
حــال  فــي  الاقتصاديــة  بمصالحهــا  والإضــرار 
المقبــول  الاقتصــادي  المنهــج  عــن  ابتعــدت 
مــن قبــل باقــي مؤسســات رأس المــال الدولــي، 
إذن  الدولــي.  النقــد  صنــدوق  رأســها  وعلــى 
فمــا الحــل؟ كيــف يمكــن للــدول مقاومــة هــذا 

الدولــي؟ الإرهــاب 

التفــاوض  إعــادة  يمكــن  أنــه  حيـــن  فــي 
فــإن  الثنائيــة،  الاســتثمار  معاهــدات  علــى 
الاتفاقات المتعددة الأطراف مثل معاهدات 
مــن  يكــون  يــكاد  العالميــة  التجــارة  منظمــة 
أيــن  بشــأنها.  التفــاوض  إعــادة  المســتحيل 

بديــل؟  لاقتصــاد  آفاقنــا  ذلــك  يتـــرك 

الإقليميــة،  التحالفــات  تكــون  قــد 
وتحالفــات دول الجنــوب حــلا للم�ضــي قدمــا. 
فعلــي ســبيل المثــال، فشــلت جولــة الدوحــة 
بعــد أن وقفــت البلــدان الناميــة معًــا ترفــض 
فلــو  ا، 

ً
إذ للاتفــاق.  العادلــة  غـــير  الشــروط 

والبلــدان  الناميــة،  البلــدان  اســتطاعت 
ذات الاقتصــادات ذات الحجــم المماثــل، أن 
دون  أو  الإقليميــة  التحالفــات  فــي  تتضافــر 
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التجــارة  منظمــة  عقوبــات  فــإن  الإقليميــة، 
العالميــة ســتصبح غـــير عمليــة. وســواء كانــت 
إصــلاح  أجــل  مــن  تعمــل  الائتلافــات  هــذه 
أو  الداخــل،  مــن  العالميــة  التجــارة  منظمــة 
مــن أجــل الخــروج الآمــن منهــا، فمــن المؤكــد 
أنــه كــي تعمــل الدولــة علــى الم�ضــي قدمــا مــن 
إلــى  تحتــاج  فإنهــا  البديــل،  الاقتصــاد  أجــل 
التبعيــة)))  نظريــة  مفكــري  كلمــات  تأخــذ  أن 
عصرنــا  فــي  وخاصــة  الجــد،  محمــل  علــى 
إنتاجهــا  يتــم  والتخلــف  التبعيــة  الحالــي: 
الــدول  وتحتــاج  باســتمرار،  واستنســاخها 
التابعــة أن تنفصــل عــن مصــدر حرمانهــا مــن 
أجــل الم�ضــي قدمًــا. وبالرغــم مــن أن جوهــر 
يــزال موضــع مناقشــات،  هــذا الانفصــال لا 
ولكنــه ينطــوي علــى تعــاون إقليمــي، وبعــض 
المحلــي. للاقتصــاد  الاســتراتيجية  الحمايــة 

(8(  Amin, Samir. “Contem-
porary imperialism.” Monthly Re-
view 67, no. 3 (2015(: 23.
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neoliberal dictators who have 
the ability to tarnish the reputa-
tion of countries and compro-
mise their interests if they steer 
away from the economic meth-
odology accepted by interna-
tional financial institutions, on 
top of which is the Internation-
al Monetary Fund. While it is 
possible to renegotiate bilateral 
investment agreements, mul-
tilateral agreements such as 
those signed with the WTO are 
almost impossible to renegoti-
ate. The question is how to deal 
with this upon establishing an 
alternative economy.

Regional alliances, espe-
cially among countries of the 
global south, could constitute a 
solution. The Doha Round ne-
gotiations failed after develop-
ing countries stood together to 
reject the unjust conditions of 
the agreement. That is why if 
states with economies of sim-
ilar size manage to forge alli-
ances, whether regional or not, 
the sanctions imposed by the 
WTO will be rendered imprac-
tical. Whether these alliances 
work for reforming the WTO 
from inside or for quitting it al-
together, they would in all cases 
work towards away with differ-

ent forms of subordination(8). 
This is because subordinated 
countries need to detach them-
selves from the perpetrators of 
their deprivation in order to 
move forward. And despite the 
fact that this detachment is still 
the subject of negotiations, it is 
still possible through regional 
alliances coupled with serious 
steps towards the protection of 
local industries. 

(8)  Samir Amin. “Contem-
porary imperialism.” Monthly Re-
view 67, no. 3 (2015): 23.



17

many of which are related to 
customs, imposed by the glob-
al trade system through WTO 
agreements or bilateral trade 
and investment agreements 
that particularly prevailed fol-
lowing the failure of the Doha 
Round negotiations and their 
final termination in 2016. Sev-
eral scholars such Peter Evans 
stressed the importance of the 
state’s role in the protection of 
local industries from foreign 
competition, yet most national 
economies still lack the amount 
of autonomy required for plan-
ning and regulating their own 
trade rules. 

WTO agreements consti-
tute sufficient hurdles that ren-
der states incapable of making 
their own economic decisions 
independently. For example, 
the regulations of the WTO 
National Treatment principle 
require that party states treat 
foreign investors as they do 
their local counterparts under 
the pretext of “trade without 
discrimination.” However, 
any state that adopts an alter-
native economy is expected to 
prioritize local and small busi-
nesses and protect them from 
foreign competition while 
creating markets for them in 
case none existed. This is not 
in line with international trade 
agreements through which the 

state is required to support for-
eign investors and equate them 
with local ones whether in tax 
exemptions or market access. 
Such obligations strip the state 
of any independence as far as 
economic planning and regula-
tion of local markets are con-
cerned, hence rendering an al-
ternative economy impossible. 

In addition, new WTO 
members are also subjected 
to “subsidy ceilings,” which 
means cutting subsidies on 
particular sectors, especially 
agriculture, with a particular 
percentage of total expendi-
ture. Therefore, Europe and 
the United States reserve the 
right to offer subsidies to their 
investors and different sectors 
and to protect their agricul-
ture, while developing coun-
tries were told during the Doha 
Round negotiations to lift or 
reduce subsidies. 

Such restrictions constitute 
an example of the challenges 
countries face in the present 
time under international finan-
cial institutions and global cap-
italism. Credit rating agencies 
are among the restricting en-
tities that analyze economies, 
evaluate the abilities of debt-
ors, and measure the power of 
an economy to withstand crises 
and shocks. Those agencies are 
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to protect local producers 
through different strategies. 
These include imposing re-
strictions on imports to protect 
local production from unfair 
foreign competition. The state 
can also impose restrictions on 
foreign investors and foreign 
capital through, for example, 
stipulating that the revenue of a 
project is reinvested inside the 
country or through prohibiting 
private ownership for foreign-
ers. Such procedures aim at 
protecting local products from 
the threat of global capital-
ism. In addition to protecting 
it from external pressure, the 
state can also empower local 
production through offering tax 
incentives to particular sectors 
and providing financial sup-
port to cooperatives in addition 
to creating policies that min-
imize the risks to which local 
businesses can be exposed, en-
courage small enterprises and 
cooperatives to venture into 
the market, and increase the 
revenues of emerging projects. 
Through protecting local pro-
duction from common market 
risks that can entail substantial 
financial losses, the state lays 
the foundations of a strong al-
ternative economy. 

The state can also interfere 
directly with the private sector 
to make sure it will contribute 

to the establishment of an alter-
native economy through sup-
porting different sectors that 
are taking part in the new struc-
ture. The state can, for exam-
ple, negotiate with internation-
al companies on behalf of local 
production entities and cooper-
atives to make sure the former 
will provide the latter with the 
latest technology it needs. The 
state can also set laws that reg-
ulate the relationship between 
multinationals, which general-
ly monopolize technology, and 
local businesses to guarantee 
the smooth continuation of the 
work process. 

Conclusion: The challenges 
of establishing an alternative 
economy in a capitalist age:

Despite all the above-men-
tioned possibilities, which 
make the establishment of an 
alternative economy not as 
far-fetched as it might always 
seem to, global capitalism and 
the international economic 
structure remain major chal-
lenges that could still obstruct 
such a transition.

Countries that would at-
tempt a transition to alterna-
tive economy under the current 
capitalist system will have to 
face a number of restrictions, 
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owners in the private sectors. 
The state should also be in 
charge of settling any disputes 
that might arise between the 
two parties through laws that 
protect workers’ rights includ-
ing the right to organize and 
protest and through an inde-
pendent judiciary or special-
ized bodies, also independent, 
that are responsible for tack-
ling such disputes before they 
reach court.

The state’s regulatory role 
determines the different pat-
terns of production and their 
relationship with the state. 
Whether the alternative econo-
my is dependent on the private 
sector or not, the state needs 
to give free rein to different 
forms of production, especial-
ly solidarity production such 
as production and farming 
cooperatives. The state’s reg-
ulatory role has to guarantee 
those entities’ ability to work 
and produce through two main 
channels: first, setting laws 
that facilitate the establishment 
of cooperative entities and the 
progress of the production pro-
cess; second, creating of those 
entities an executive partner 
that participates in the different 
phases of the transition to alter-
native economy.

Third: Production:
Unlike the state’s conven-

tional role in production, and 
which mainly relies on commu-
nal goods or services such as 
infrastructure projects (roads, 
water networks… etc.), the 
role of the state in production 
within an alternative economy 
is much broader as it could 
encompass all sectors. The 
state’s role in production can 
be in the shape of partnership 
with the private sector or can 
totally rely on publicly owned 
companies in addition to co-
operatives and different forms 
of solidarity production. While 
the state’s role in planning re-
mains the same in all cases, its 
role in production differs ac-
cording to a number of factors 
such as the availability of the 
private sector and the type of 
production. This role can also 
be played through the state’s 
cooperation with cooperatives 
and solidarity production enti-
ties through the plan that deter-
mines the production and indus-
trial sectors on which the state 
is to focus in the new economic 
structure and the partners with 
whom it will work to imple-
ment this plan.

Fourth: Local business 
owners and producers:

The state should intervene 
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lationship between the state 
and different segments of soci-
ety, yet it is possible to reach 
a set of basic foundations upon 
which this relationship can be 
based and through which the 
state can play a role in the tran-
sition to an alternative partici-
patory economy. 

First: Participatory plan-
ning:

The expression “participato-
ry planning” might seem quite 
paradoxical since, as noted ear-
lier, planning should be central, 
yet the plan should be based on 
the needs of different segments 
of society, which by definition 
are provided by different local 
entities. The implementation of 
this plan should be in coordi-
nation with those local entities, 
which will also play a major 
role in determining the sectors 
that are to take part in the alter-
native economy, the producers 
who will take part in imple-
menting the economic plan, 
the measures to be taken by the 
state to guarantee and facilitate 
implementation. In addition, 
the state is required to protect 
local producers from external 
competition and to facilitate 
production through coopera-
tives and similar entities that 
operate within an alternative 
economy.

Second: Regulation and 
monitoring:

State regulation and moni-
toring are very important com-
ponent of an alternative econo-
my since the state is to oversee 
the implementation of the eco-
nomic plan to make sure that its 
sustainability is guaranteed and 
that no violations, to workers’ 
rights or the environment for 
example, are committed during 
the implementation process. In 
an alternative economy, modes 
of production could be owned 
by the state or the private sector 
or managed through solidarity 
economy under the supervision 
of production cooperatives. In 
all cases, the state’s role re-
mains that of the monitor and 
the regulator that sets rules and 
supervises their implementa-
tion. 

Within the framework of 
this executive role, the state 
regulates labor markets and 
guarantees that laws protect 
the rights of workers and farm-
ers as well as producers in dif-
ferent sectors. This includes 
strict rules for minimum wag-
es, working hours, healthcare, 
social security, and safe work-
ing conditions. As part of its 
regulatory role, the state cre-
ates communication channels 
between workers and business 
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one that is capable of mobiliz-
ing citizens and garnering their 
support in order to effect a real 
change. This government also 
has to be democratic and should 
be monitored through a parlia-
ment, free press, and an inde-
pendent judiciary. An authori-
tarian regime usually leads to 
abuse of power, which means 
it would not work for the best 
interest of the majority, which 
is the main objective of an al-
ternative economy. Chalmers 
Johnson(7)  cited the example 
of protests in South Korea in 
1997 against the intervention 
of the International Monetary 
Fund and argued that there was 
a need for a semi-revolutionary 
regime that can mobilize peo-
ple for the ultimate goal, which 
is the welfare of all citizens. 
The tension that accompanied 
the establishment of democra-
cy in developmental states is 
quite telling, especially in the 
light of the absence of a role by 
civil society groups and work-
ers. The relationship between 
the state and the society in sev-
eral East Asian states is similar 
to that between the state and 
the commercial sector with in-
dustrial policies implemented 

(7)  Chalmers Johnson. “The 
Developmental State: Odyssey of a 
Concept.” The Developmental State 
(1999): 32-60.

at the expense of minorities, 
the disenfranchised, and work-
ers. This can be demonstrat-
ed when a workers’ protest is 
crushed in a successful devel-
opmental state such as South 
Korea, which proves this is still 
not the model that places aver-
age citizens as the top priority 
and that surpasses the capitalist 
system and denotes that a more 
humane alternative is possible. 

The state- society relation: 
Private sector, cooperatives, 

and labor unions:

It is important to discuss to 
role of the state in the transition 
to alternative economy through 
discussing the relationship be-
tween the state and the private 
sector on one hand and work-
ers and workers’ unions on the 
other hand. These relationships 
constitute the foundations of an 
alternative economy as well as 
the channels through which its 
policies are to be implemented. 
The establishment of an alter-
native economy necessitates 
the creation of a strong rela-
tionship between the state and 
different segments of society, 
one that is founded on partic-
ipation.

It is not possible to say that 
there is one model for the re-
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sheds light on the necessity of 
combining intrinsic and ex-
trinsic components(6). In order 
to manage the process of eco-
nomic, social, and industrial 
transition, the developmental 
state has to achieve internal 
cohesiveness. This is done 
through bureaucracy, which 
Evans argues should be the 
closest possible to the “perfect” 
bureaucracy proposed by Max 
Weber. This bureaucracy is 
founded on a number of char-
acteristics: selection is based 
on competence, long-term fi-
nancial benefits to guarantee 
the loyalty and professionalism 
of bureaucrats, and prohibiting 
the mingling between bureau-
crats and business owners even 
though it is important for them 
to maintain good relations with 
the private, cooperative, and 
solidarity sectors. According to 
Evans, the administrative ap-
paratus of the state should be 
made up of employees from a 
unified social and educational 
background so that they can 
be equally motivated to rise up 
the administrative hierarchy. 
A similar background, Evans 
adds, makes the administra-
tion internally cohesive and 

(6)  Peter B. Evans. Embed-
ded Autonomy: States and Industrial 
Transformation. Princeton Universi-
ty Press, 1995.

guarantees the autonomy of the 
state structure. It is noteworthy 
that one of the most important 
conditions for bureaucratic au-
tonomy is absolute separation 
between bureaucrats and deci-
sion-makers on one hand and 
banks, corporates, and inter-
national financial institutions 
on the other hand. This means 
that people who work at the 
World Bank or the Internation-
al Monetary Fund cannot occu-
py official positions and state 
officials cannot work at any of 
these institutions after retiring. 
The only way to guarantee this, 
hence bureaucratic autonomy 
and a cohesive administration, 
is through providing state bu-
reaucrats with long-term, satis-
factory financial benefits.

It is necessary to stress that 
the transition to an alternative 
economy should not by any 
means be done through re-
sorting to debts or giving in to 
any form of neo-colonialism 
because if the state is not held 
accountable by its citizens, it 
will end up reproducing the 
same neoliberal policies that 
would only benefit the few and 
do most segments of society 
injustice. That is why Chibber, 
who supports the developmen-
tal state model, stresses that the 
economic transition govern-
ment has to be a revolutionary 
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tation and the absence of cor-
ruption and incompetence on 
both the central and local lev-
els. That is why it is necessary 
to make sure that the right de-
cisions are made and the right 
steps are taken towards their 
implementation. Several schol-
ars tried in the past decades to 
set a model for efficient coun-
tries as far as development 
and economic transition are 
concerned and to examine the 
structure of their institutions. 
Several writings on this mat-
ter focused on the experience 
of “developmental countries” 
in East Asia., especially Japan 
and South Korea. The econ-
omy in developmental coun-
tries is similar to an alternative 
economy in many aspects such 
as embarking on an economic 
transition and establishing an 
economy that is different from 
the global system. The major 
difference is the participatory 
element, which was not one of 
the founding principles of the 
developmental state. In fact, 
the developmental state could 
at times threaten the interests 
of certain segments of soci-
ety. The developmental state 
is more like Egypt during the 
Nasser era than an alternative 
economy state, yet is similar to 
alternative economy in the way 
it relies on central planning and 

defies global capitalism as well 
as gives precedence to the com-
mon good over the interests of 
businessmen and investors.        

Looking at studies conduct-
ed about the developmental 
state, it becomes clear that effi-
ciency in planning and imple-
mentation is closely associated 
with two issues: first, structure 
and administration as repre-
sented by bureaucracy; second, 
the relationship between state 
institutions and society.

Vivek Chibber(4)  notes that 
the efficiency with which devel-
opment plans are implemented 
is the result of “intrinsic” and 
“extrinsic” components of the 
state and which are responsible 
for determining the capability 
of the institutions in this state. 
According to Chibber, the most 
important of intrinsic charac-
teristics is the cohesiveness 
and autonomy of bureaucracy. 
extrinsic characteristics, on the 
other hand, revolve around the 
state’s ability to “extract per-
formance from private firms,” 
which is also called “the power 
to discipline big business”(5). 
In the same vein, Peter Evans 

(4)  Vivek Chibber. Locked in 
place: State-building and late indus-
trialization in India. Princeton Uni-
versity Press, 2003.

(5)  Ibid. 
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economy, supervises its im-
plementation, and deals with 
obstacles. This should be done 
across different sectors as well 
as across different regions in 
the country.

An alternative economy also 
needs local administrations so 
that it can achieve the partici-
patory and solidarity aspects. 
This is done through cooper-
atives, farmers associations, 
trade unions, student unions, 
and other entities that represent 
different segments of society. 
Central planning should also 
be based on a thorough exam-
ination of reality on the ground 
in different regions since con-
ditions may differ from one re-
gion to another and so are the 
needs of residents. This cannot 
be done without coordination 
with the local administration of 
each region. 

The establishment of an al-
ternative economy should be 
accompanied by the creation 
of a planning department that 
differs from the current minis-
tries of planning. In Egypt, for 
example, the Ministry of Fi-
nance is considered the entity 
in charge of planning while the 
Tax Authority is responsible 
for collecting revenue for the 
ministry, to which it is also af-
filiated. The Ministry of Plan-

ning, on the other hand, plays 
a minimal role in development, 
in its limited form as marketed 
by the World Bank, and some 
government investments, but it 
is not part of the decision-mak-
ing process in industrialization, 
investment, or agriculture. In 
alternative economy, the state 
has to establish a comprehen-
sive planning department that 
includes experts from all sec-
tors (agriculture, industry, ed-
ucation, healthcare… etc.) in 
order to create a unified struc-
tural entity that is capable of 
designing a plan which com-
prises different aspects of the 
economy and determining the 
means through which it can be 
implemented. 

This administration should 
be well connected to the soci-
ety with its different segments, 
including businessmen, work-
ers, cooperatives, farmers, and 
others, all of which should take 
part in the planning process 
as well as in the transition to-
wards alternative economy and 
the protection of the new econ-
omy from the pressures it is 
expected to face from capitalist 
lobbying groups. 

The establishment of in-
stitutions in not enough for 
guaranteeing the efficiency of 
administration and implemen-
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the economic strategy it adopts 
and those do not include many 
agricultural products such as 
corn extracts in order to pro-
tect local production. The lat-
ter contradicts what the WTO 
promotes and states in its 
agreements with developing 
countries, especially as far as 
free trade is concerned. This is 
despite the fact that the Unit-
ed States is not to be used as 
a model since it suffers from a 
wide gap between the rich and 
the poor and the prioritization 
of capitalist interests, yet it still 
demonstrates how the state sets 
its own economic policies and 
plays a major role in imple-
menting them. This role is of 
course rendered more effective 
in the case of alternative econ-
omy, in which the state focuses 
on achieving real development. 
Therefore, creating an alterna-
tive economy does not mean 
that the state will be taking a 
totally new role; it will just be 
channeling this role towards a 
different end.

State institutions’ role in 
alternative economy and 

bureaucracy:

This paper is based on the 
assumption that alternative 
economy cannot only rely on 

society, but also on state insti-
tutions that should encourage 
and protect different sectors 
as well as create comprehen-
sive policies under which this 
economy can operate. There 
are many structures through 
which an alternative economy 
can be founded. That is why 
it is important to look into ad-
ministrative and institutional 
entities that can implement an 
alternative economy with the 
participation of the people.

The issue of institutions 
brings to the forefront the ques-
tion of centralism versus lo-
cality and whether it is possi-
ble for the state administration 
to work on both the central 
and local levels in a way that 
efficiently serves the goals of 
alternative economy. In this re-
gard, it is necessary to strike a 
balance between planning and 
participation. Planning in al-
ternative economy should be 
central especially that the own-
ership of production tools can 
be public or private. Planning 
for alternative economy should 
also be comprehensive and 
unified since it is a solidarity 
economy that should prioritize 
the welfare of society and ca-
ter to people’s different needs. 
That is why it needs to come 
from a central administration 
that sets a holistic plan for the 
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in the economy except in cre-
ating an investment-friendly 
atmosphere(2) . Such allegation 
is among neoliberalism’s most 
prevalent myths since the state 
never disappeared under the 
neoliberal system, but rather 
changed its role. For example, 
the state plays a major role in 
protecting investments, cor-
porates, private capital, and 
private property instead of pro-
tecting the rights of workers. 
In the case of Egypt, the state 
shifted on the legislative, the-
oretical, and practical levels 
from protecting workers’ rights 
during the Nasser era, in which 
the state played a major role in 
economy and industrialization, 
to the protecting the interests of 
investors and allowing the ex-
ploitation of workers through 
low wages and unsafe working 
conditions as well as temporary 
contracts while criminalizing 
strikes and protests. This trans-
formations was done under the 
pretext of liberating the labor 
market and rendering work-
ing conditions flexible, which 
practically means absolving 
employers from any commit-
ments towards their workers or 
the community and protecting 
investors instead. This shift in 

(2)  David Harvey. A Brief His-
tory of Neoliberalism. Oxford: Ox-
ford University Press, 2005. 

favor of capital is always ac-
companied by repressive mea-
sures that include imposing 
restrictions on the right to pro-
test and organize and on the es-
tablishment of cooperatives to 
ensure that investments are not 
compromised(3) . That is why 
it is always important to stress 
that the state has a role in all 
cases; the question is the nature 
and purpose of this role.

Second: The role of the state 
in designing polices:

Another myth propagated 
by neoliberalism is that a free 
economy needs no strategies 
or plans since it runs itself. 
Such assumption was based 
on Adam Smith’s theory on 
the “invisible hand” and which 
is misinterpreted in this case. 
The World Trade Organiza-
tion (WTO) tries to impose this 
myth on developing countries 
while developed countries re-
serve their right to plan their 
economies. For example, de-
veloping countries are bound 
by agreements to remove tar-
iffs on imported goods and ser-
vices including foodstuffs and 
agricultural products, the Unit-
ed States applies free trade on 
specific sectors only based on 

(3)  David Harvey, Ibid, p.37. 
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influence of neoliberal policies, 
hence bringing about more in-
justice. That is why an alterna-
tive economy needs to do away 
with the incumbent system that 
does not effect a real change on 
the ground, but rather serves 
the interests of capitalist elites. 
This alternative economy will 
be based on the drawbacks 
of the current system as un-
derlined by citizens, workers, 
economists, and social move-
ments and will challenge the 
prevalent assumption that 
“there is no alternative”(1).

The implementation of 
the policies of an alternative 
economy and the expected 
challenges need to be stud-
ied. Economic transforma-
tion is not unprecedented, for 
all countries go through such 
transition, which is accompa-
nied by changes in institutions, 
laws, and the relationship be-
tween the state and different 
segments of society includ-
ing businessmen and workers. 
Since economic transformation 
has precedents, it is necessary 
to benefit from the experience 
of other countries that man-
aged to apply a new system 

(1)  Wael Gamal. “The Founda-
tions of Alternative Economy [Ara-
bic].” Arab Forum for Alternatives. 
Cairo, 2017. 

that eliminate the control of 
capital and redistribute wealth 
in a manner that addresses the 
core of the problems caused by 
neoliberal policies imposed by 
international financial institu-
tions in several countries in the 
global South. 

This paper will examine 
two main issues; first, the char-
acteristics of state institutions 
that will launch and implement 
the policies of an alternative 
economy and second, the roles 
to be played by the state in-
cluding planning, participatory 
decision-making and imple-
mentation, and the redistribu-
tion of wealth. 

Before going into this, there 
are two important issues that 
need to be highlighted:

First: State intervention in 
the economy:

One of the most frequent 
allegations used by supporters 
of neoliberalism and market 
economy is that the state has 
no role to play in the econo-
my. Since the implementation 
of neoliberalism as we know 
it today, especially in Margaret 
Thatcher’s Britain and Ron-
ald Reagan’s United States, 
economic theories did not ac-
knowledge the role of the state 
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as the relationship between the 
state on one hand and workers 
and farmers associations, trade 
unions, and cooperatives on 
the other hand.

It is noteworthy that the vi-
sion of an alternative economy 
provided here will determine 
several of the characteristics 
and roles of the state and the 
state’s relationship with differ-
ent sectors in the society. For 
example, the proposed form of 
alternative economy could sur-
pass the neoliberal system yet 
still allow private ownership 
especially in production sectors 
while allowing state interven-
tion in planning and regulat-
ing production. Another option 
would be an alternative econo-
my based on public ownership, 
which will totally change the 
relationship the state has with 
production and with citizens. 
In such case, planning and 
managing the economy will be 
participatory in the sense that 
all citizens will take part in the 
decision-making process. In all 
cases, the condition of the in-
cumbent economies in the re-
gion necessitate going through 
a transitional phase before ac-
tually managing to establish an 
alternative economy. The shape 
of an alternative economy will 
be determined based on the 
characteristics of the society in 

which it will be applied and the 
forms of alternative production 
citizens will be willing to take 
part in to make sure that the re-
sult will be a participatory and 
solidarity economy.

The role of state administra-
tion in alternative economy

An alternative economy is 
based on moving beyond the 
neoliberal system and replac-
ing it with a new one that prior-
itizes the interests of the people 
and works on achieving a com-
prehensive development pro-
gram whose implementation 
relies on solidarity and partic-
ipation. The concept of devel-
opment here is not similar to 
that of international financial 
institutions such as the World 
Bank and the International 
Monetary Fund. These organi-
zations adopted a narrow per-
spective of development that 
does not target the core foun-
dations of poverty and inequal-
ity, but rather deals with the ex-
ternal symptoms so that it does 
not compromise the dominant 
neoliberal systems. This con-
cept does not only obstruct the 
achievement of real develop-
ment, but also aggravates the 
situation as international finan-
cial institutions keep imposing 
their terms that consolidate the 
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Introduction: 
Any plan for an alternative 

economy that goes beyond the 
current capitalist system re-
quires a state with an indepen-
dent administration as far as 
decision-making is concerned, 
one that is well connected to 
society and the private sector, 
especially different forms of 
production including cooper-
atives and labor unions. The 
existence of an independent 
and uncorrupt administrative 
structure is one of the most im-
portant steps for the transition 
to an alternative economy that 
replaces that current neoliberal 
order and challenges the dom-
inant capitalist discourse. Such 
administration would protect 
the economy from its enemies 
both on the domestic and for-
eign levels and would only 
give precedence to their inter-
ests, whether political or finan-
cial. It is not only important to 
establish an alternative econ-
omy, but also to find ways to 
maintain this economy against 

all forms of pressure wheth-
er by local capitalist classes 
or global capitalism including 
international financial institu-
tions.

That is why it is not possi-
ble to envision the characteris-
tics of an alternative economy 
without also thinking of the 
shape of the state in which it 
will be established. Although 
several forms of alternative 
economy are established by 
workers, farmers, or average 
citizens rather than the state, 
the state remains capable of 
either supporting this emerg-
ing economy or undermining 
it. The role of neoliberal states 
across the world and particu-
larly in the Arab region serves 
as a good example since such 
types of administration ob-
struct, though with varying 
degrees, alternatives to the 
current system and restricts dif-
ferent forms of economic and 
social solidarity as well as co-
operative activities. 

This paper tackles the or-
ganizational structure and ad-
ministrative system that should 
accompany an alternative 
economy. It also examines the 
link between bureaucracy on 
one hand and businessmen, the 
private sector, and private cap-
ital on the other hand as well 
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