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 :مقدمة 
حاوؿ حكاـ ىذه الحقبة مسايرة التغيرات .  تعانى مف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية1952ظمت مصر منذ 

في طبيعة نظـ الحكـ عالميا والتي سيطرت فييا النظـ الديمقراطية خاصة بعض قياـ الموجة الثالثة مف التحوؿ 
الديمقراطي، لكف ظمت كؿ ىذه المحاولات شكمية وبقى جوىر إدارة الحكـ متمثلا فيما يريده الحاكـ وتـ استخداـ أجيزة 

.  الدولة ومف يديرونيا كأداة لتنفيذ ىذه الإرادة

ذا كانت الديمقراطية في تعريفيا الكلاسيكي . يعد البرلماف مف أىـ أجيزة الدولة يكمف دور البرلماف في التعبير عف الأمة وا 
ىي حكـ الشعب بالشعب ولمشعب، فإف البرلماف ىو التجسيد الحديث ليذا المفيوـ مف خلاؿ اختيار الشعب لممثميو المنوط 

.  1952لـ يتـ العمؿ في البرلماف المصري عمى ىذا النحو منذ . بيـ التشريع ورقابة السمطة التنفيذية

في .  يناير ومحاولة الشعب المصري إعادة بناء دولتو، كاف لابد مف إعطاء أىمية خاصة لدور البرلماف25بعد قياـ ثورة 
 وكيفية إدارتو وطريقة العمؿ بو، ثـ مف خلاؿ دراسة 1952ىذا الإطار تستعرض ىذه الورقة تاريخ البرلماف المصري منذ 

 يتـ التعرؼ عمى كيفية إدارة الانتخابات ومدى تعبير التمثيؿ النيابي عف الشرائح والقوى 2010 و2005حالتي برلماف 
المختمفة في المجتمع وكيفية إدارة نواب الشعب لعلاقتيـ بناخبييـ و العلاقة بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية وأخيرا 

.  استعراض وتحميؿ ما يحتاجو برلماف الثورة

 2010-1952تاريخ البرلمان المصري : أولا
تكوف . ، تـ انتخاب أوؿ مجمس نيابي بعد الثورة، يقوـ بمياـ السمطة التشريعية وأطمؽ عميو مجمس الأمة1957في عاـ 

استمر حوالي سبعة أشير ثـ تـ حمو عقب إتماـ الوحدة بيف مصر وسوريا في فبراير .  عضو342ىذا المجمس مف 
في ىذا الإطار أعمف عبد الناصر دستور مؤقت يوسع مف صلاحيات رئيس الجميورية عمى حساب سمطة . 1958

، اصدر عبد الناصر قرار بتشكيؿ مجمس الأمة لمجميورية العربية المتحدة بالتعيف وقد بمغ 1960في . المجمس النيابي
 1961واستمر عمؿ ىذا المجمس حتى انفصاؿ مصر وسوريا  ( مف سوريا200 مف مصر و400 )600عدد أعضاؤه 

في ىذا العاـ تـ وضع دستور جديد وفي إطاره تشكؿ مجمس الأمة الثالث مف . 1964وظمت مصر بدوف برلماف حتى 
 1969في . 1968استمر ىذا المجمس المنتخب حتى . مف مقاعده لمعماؿ والفلاحيف% 50 عضو، تـ تخصيص 350

وبيذا يمكف القوؿ .  عضو ينتموف للاتحاد الاشتراكي304 كاف ىناؾ 350انتخب مجمس الأمة الرابع ومف بيف أعضاؤه الػ
 لـ تشيد الحياة النيابية استقرار مؤسسي حيث حمت جميع البرلمانات قبؿ استكماؿ مدتيا عبد الناصرأنو في عيد 

الدستورية كما يلاحظ ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية حيث ىيمف أعضاء الاتحاد الاشتراكي عمى عضوية 
 . مجمس الأمة وبيذا لـ يتمكف البرلماف مف ممارسة سمطة التشريع والرقابة بفاعمية

، كاف ىناؾ ثلاثة انتخابات برلمانية نتج عنيـ ثلاثة مجالس وتـ تغير اسـ البرلماف مف مجمس الأمة إلى الساداتفي عيد 
جاء مطبقا لمتعديؿ الدستوري الذي حدث في العاـ نفسو والذي حدد دور مجمس الشعب 1971برلمان : مجمس الشعب

قرار السياسة العامة لمدولة، والخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، والموازنة العامة ب توليو سمطة التشريع، وا 
لكف ىذا الدستور كرس السيطرة الفردية لصانع القرار عف طريؽ . لمدولة، كما يمارس الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية

وضع رئيس الجميورية في وضع يسمو عمى سمطات الدولة الأخرى، كما أنو في إطار ىيمنة السمطة التنفيذية عمى 

                                                 
 183-181 ص 2005، هزكش الجحىث والذراسبد السُبسُخ 1997-1803تطىر الٌظبم السُبسٍ فٍ هصز ػلً الذَي هلال،. د  
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فقد عكس ظيور المنابر السياسية داخؿ  1976برلمان أما . المجمس لـ يكف مف الممكف لو أف يضطمع بدوره فعميا
في ىذا السياؽ لعب . الاتحاد الاشتراكي قدر مف التنافس في انتخابات ىذا البرلماف وقدر مف الحيوية النسبية في أدائو

خصص لممرأة  1979برلمان في . 37 وعدد الاستجوابات 267المستقموف دور بارزا حيث بمغ عدد الاقتراحات بقانوف 
 30 مقعدا وتمكف حزب العمؿ بالتنسيؽ مع الحكومة مف الفوز ب330وقد فاز الحزب الوطني بػ.  مقعدا30لأوؿ مرة 

يتضح إذا أف الييئة .  مقاعد10 مقاعد وحصؿ المستقموف عمى 3مقعدا، بينما حصؿ حزب الأحرار الاشتراكيف عمى 
التشريعية في عيد السادات ظمت تحت سطوة السمطة التنفيذية كما في عيد عبد الناصر، لكنيا عمى صعيد أخر اتسمت 

ىذه الحيوية . واف كانت السمطة التشريعية في عيد السادات قد أتسمت بقدر مف الحيوية. بدرجة أعمى مف الاستقرار
نما لـ تسمح لمبرلماف بأف يكوف فاعؿ  الشكمية مرتبطة بصورة جعمت مف السياسة مجالا لممناظرة بيف النظاـ والمعارضة وا 

.  بشكؿ جاد في صنع القرار أو تغير مجريات الأمور

 تـ حؿ برلماف 2010-2005-2000-1995-1990-1987-1984: برلمانات7 كاف ىناؾ مباركفي عيد 
وذلؾ لأف الانتخابات فيو قد أجريت وفؽ لنظاـ القوائـ الحزبية مما حرـ المستقميف مف الترشح مما دعا المحكمة 1984

 1987وقد أجريت انتخابات . الدستورية العميا إلى إقرار عدـ دستورية ىذا النظاـ ومف ثـ تكوف نتائج الانتخابات باطمة
 346وقد فاز الحزب الوطني بػ . وفقا لمقانوف المعدؿ بحيث تـ الجمع بيف نظاـ الانتخاب بالقائمة ونظاـ الانتخاب الفردي

 وذلؾ عمى أثر صدور 1990 أكتوبر 13لاقى ىذا المجمس نفس مصير سابقو حيث تـ حمو في . 448مقعد مف أصؿ 
حكـ بعدـ دستورية قانوف الانتخاب الذي لـ يعط لممستقميف حقوؽ مساوية لمرشحي القوائـ الحزبية، نتيجة ليذا صدر قانوف 

مف أعضاء % 50جديد يعيد العمؿ بنظاـ الانتخابات الفردي في إطار الحفاظ عمى ما ينص عميو الدستور مف أف 
 ىي إجمالي 444 مقعدا مف 360حصؿ الحزب الوطني في ىذه الانتخابات عمى . البرلماف يكونوا مف العماؿ والفلاحيف

 مقعدا بعد معركة ضارية في الانتخابات 317 فقد حصؿ فيو الحزب الوطني عمى 1995أما برلماف . عدد المقاعد
 فقد تمت 2000 أما مجمس عاـ . 700 شخص وجرح 60استخدـ فييا العنؼ بطريقة ممحوظة بحيث قتؿ أكثر مف 

مف المقاعد والوفد % 85.8انتخاباتو في ظؿ الإشراؼ القضائي و أتت نتائجو عمى النحو التالي فوز الحزب الوطني بػ
.  مف الأحزاب% 20.8ومثؿ المستقموف % 1.3والتجمع % 1.5بػ

يمكن قراءة تكوين البرلمان ومراجعة مدى فاعميتو وقدرتو عمى القيام بدوره من خلال التركيز عمى تجربتي برلماني 
 2010 و2005

: 2005دراسة حالة برلمان

الانتخابات 
 عمى أساس ما نص عميو الدستور مف وجوب أف يكوف نصؼ أعضاء مجمس الشعب مف 2005قامت انتخابات برلماف 

 1%+50العماؿ والفلاحيف والنصؼ الأخر مف الفئات وتـ إتباع النظاـ الفردي في الانتخابات الذي يتطمب الحصوؿ عمى 
لمنجاح 

: ينص القانوف عمى شروط يجب توافرىا فيمف يترشح لمجمس الشعب وىى
                                                 

 462-460، 2010،هزكش دراسبد الىحذح الؼزثُخ،َىلُىالحبلخ الوصزَخ:كُف َصٌغ المزار فٍ الأًظوخ الؼزثُخأحوذ َىسف أحوذ، . د 

 212ػلً الذَي هلال، هزجغ سبثك ص . د 

 460أحوذ َىسف أحوذ،هزجغ سبثك ص. د 

 250-245ػلً الذَي هلال، هزجغ سبثك ص . د 
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 . أف يكوف مصري الجنسية مف أب مصري- 

 أف يكوف اسمو مقيدا في أحد جداوؿ الانتخاب، وألا يكوف قد طرأ عميو سبب يستوجب إلغاء قيده طبقا لمقانوف  -
 . الخاص بذلؾ

 . أف يكوف بالغا مف العمر ثلاثيف عاما ميلادية عمى الأقؿ يوـ الانتخاب -

.  أف يجيد القراءة والكتابة ػ

 . أف يكوف قد أدى الخدمة العسكرية الإلزامية أو اعفي منيا طبقا لمقانوف -

ألا تكوف قد أسقطت عضويتو بقرار مف مجمس الشعب أو مجمس الشورى بسبب فقد الثقة أو الاعتبار، أو -  
 . مف الدستور96بسبب الإخلاؿ بواجبات العضوية بالتطبيؽ لأحكاـ المادة 

مف مقاعد مجمس % 5،الذي حتـ عمى كؿ حزب أف يحصؿ عمى 2005 مف الدستور في 76في إطار تعديؿ المادة 
ويمكف القوؿ أف ىذا التعديؿ الدستوري ييدؼ إلى مزيد مف إحكاـ الشعب ليكوف مؤىلا لممشاركة في الانتخابات الرئاسية، 

الحزب الوطني الديمقراطي، إذا أخذنا في الاعتبار واقع ضعؼ الأحزاب وعدـ قدرتيا عمى التأثير وحالة التضييؽ  قبضة
 . السياسي التي تمارس عمى أي شخصية عامة يستشعر أنيا يمكف أف تؤدى دور قد ييدد ىيمنة القيادة السياسية

.  2005جرى الموافقة عمى سمسمة مف القوانيف في العاـ نفسو محددة لإطار قانوني جديد لانتخابات التشريعية في 

قضت القوانيف الجديدة بعدة شروط منيا أف يقدـ المرشح شيادة إتماـ مرحمة التعميـ الأساسي ويكتفي بإجادة القراءة والكتابة 
، أيضا تقديـ ما يثبت أداء الخدمة العسكرية أو الإعفاء القانوني منيا كما تـ التأكيد عمى 1970لمف ىـ مواليد ما قبؿ يناير

ضرورة احتراـ بعض القواعد فيما يتعمؽ بالدعاية الانتخابية مف ىذه القواعد عدـ التعرض لحرمة الحياة الخاصة والالتزاـ 
. أثبت الواقع العممي أف أي مف ىذه القواعد لـ تحترـ ولـ تطبؽ. بالوحدة الوطنية والبعد عف استخداـ الشعارات الدينية

يمكف القوؿ أف التعديلات القانونية التي صدرت في ىذا الشأف أغفمت العديد مف الأمور التي كاف يتوجب النظر إلييا مثؿ 
قضية ازدواج الجنسية التي سبؽ وأصدرت فييا المحكمة الإدارية العميا قرار بعدـ أحقية مزدوجي الجنسية بالترشح لمجمس 
الشعب وىو ما لـ يتـ الجزـ بو في التعديلات القانونية سالفة الذكر، كما لـ يتـ التخفيؼ مف الشروط التي يجب توافرىا في 

 . مندوبيف المرشحيف مما يكرس صعوبة توافر العدد الكافي مف المندوبيف يوـ الانتخاب

 خضعت للإشراؼ القضائي إلا انو لـ يكف إشرافا كاملا حيث أقتصر عمى التصويت والفرز 2005رغـ أف انتخابات 
وبعض أنواع الطعوف، إلا أنو لا يمكف أف ننكر دوره في إحباط التزوير ولو جزئيا خاصة إذا ما قورنت نتيجة انتخابات 

.   التي غاب عنيا الإشراؼ القضائي2010 بنتيجة انتخابات 2005

أسموب اختيار المرشحين للانتخابات 
الحزب . عانى أسموب اختيار المرشحيف للانتخابات مف الأمراض ذاتيا التي كانت تعانييا الحياة السياسية في مصر

الوطني لجأ إلى أسموب المجمعات الانتخابية مف أجؿ وضع مجموعة مف المعاير لتقييـ المرشحيف لمترشح في المجمس، 
إلا أف ىذه المعايير لـ تفعؿ بشكؿ حقيقي، حيث سيطرت حسابات المصالح الشخصية والمجاملات والمعايير غير 

الموضوعية، في ىذا الإطار ظير التيديد مف قبؿ البعض بدخوؿ الانتخابات كمستقميف في حالة عدـ اختيار الحزب ليـ 

                                                 
، هزكش الأهزام للذراسبد السُبسُخ 2005، اًتخبثبد هجلس الشؼت 2005ػوزو هبشن رثُغ، الإطبر الذستىرٌ والمبًىًٍ لاًتخبثبد  

 34-13 ص2005والإستزاتُجُخ 
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وىو ما دفع قيادات الحزب لمتدخؿ لدعـ مرشحيف بأعينيـ رغـ . والتيديد أيضا بفضح الأساليب الحقيقية لاختيار المرشحيف
مساندة استطلاعات الرأي ليـ وقد تدخؿ في ىذه العممية الرئيس المخموع مف خلاؿ الموافقة أو عدـ الموافقة عمى الأسماء 

 . المرشحة

فيما يتعمؽ بأحزاب المعارضة لـ يكف الوضع أفضؿ بكثير حيث كشفت تفاعلات الانتخابات عف الوجو السمطوي داخؿ 
تمؾ الأحزاب التي عانت مف ذات ما انتقدتو في الحزب الوطني مثؿ عدـ التزاـ القادة بالموائح والنظـ الأساسية ودخؿ 

أدى ذلؾ لتزايد المنشقوف عف الأحزاب الذيف خاضوا الانتخابات . قادتيا في صدامات مع الأجنحة الإصلاحية الداخمية
ظيرت ظاىرة الانشقاؽ ىذه داخؿ الحزب الوطني بصورة أكبر مف ظيورىا . مستقميف وقد عزز النظاـ الفردي ىذا الوضع

وبالطبع لا يمكف تعميـ ىذا الوضع فقد كانت ىناؾ بعض الاستثناءات لأحزاب أو جماعات أو . في الأحزاب الأخرى
أحزاب تحت التأسيس كانت تراعى القواعد الديمقراطية في اختيار مرشحييا، عمى سبيؿ المثاؿ في داخؿ جماعة الإخواف 

.  كانت ىناؾ انتخابات داخمية لاختيار المرشحيف

شفافية الانتخابات 
، تـ إنشاء الجنة العميا للانتخابات والتي كاف مفترض ليا أف تضمف شفافية عممية الاقتراع وتشديد 2005في انتخابات 

 مف 6 مف رجاؿ القضاء الحاليف و3العقوبات بشأف الجرائـ الانتخابية، إلا أف ىذه المجنة المكونة مف وزير العدؿ رئيسا و
 مف مجمس الشورى وممثلا لوزارة الداخمية، لا يمكف 2 منيـ أعضاء مجمس الشعب و4شخصيات عامة غير حزبية يختار

ليا بحكـ تكوينيا وفي إطار التداخؿ بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية وىيمنة الحزب الوطني والرئيس المخموع عمى 
جدير بالذكر في ىذا الصدد أف إنشاء ىذه المجنة لـ يحد مف . كمتاىما، أف تقوـ بدور فعاؿ وىو ما أثبتتو التجربة الفعمية

ذا أخذ في الاعتبار أف وزارة الداخمية كانت الذراع المنفذ لخطط النظاـ  سمطة وزارة الداخمية عمى سير العممية الانتخابية، وا 
وسياسياتو، يمكف إدراؾ خطورة دور وزارة الداخمية عمى تسيير العممية الانتخابية بحيث تجبرىا عمى تغير مسارىا في 

كذلؾ اتخذت عدة إجراءات لضماف شفافية الانتخابات لكنيا ارتبطت كميا بالوضع داخؿ المجاف . الاتجاه الذي يريده النظاـ
 . مثؿ استخداـ الحبر الفسفوري ووضع البطاقات في صناديؽ شفافة، وظؿ الوضع خارج لجنة الانتخاب في يد أجيزة الأمف

وبخلاؼ عمميات التزوير المباشرة كاف ىناؾ نوع مف استغلاؿ ظروؼ الفقر و البطالة وعدـ الوعي السياسي الكافي لدى 
، فأصبح الثراء عامؿ مؤثر في "شراء الأصوات"قاعدة ليست بقميمة مف جموع الناخبيف وىو ما برز مف خلاؿ تنامي ظاىرة 

وعمى الرغـ مف أف القانوف قد حدد سقؼ الإنفاؽ عمى الحملات إلا أف الواقع تجاوز كؿ حدود الإنفاؽ . معظـ الأحياف
.  المسموح بيا ليصؿ إلى ملاييف الجنييات

.  واتسـ الإعلاـ الرسمي بعدـ الحياد والانحياز لمرشحي الحزب الوطني

المشكلات المتعمقة بالجداوؿ الانتخابية مف إدخاؿ أسماء بطريقة : أيضا مف الأمور التي مست نزاىة وشفافية الانتخابات
غير مشروعة ومشكلات في كتابة الأسماء وغيرىا، إضافة إلى غياب العدالة في انتخابات مجمس الشعب متمثمة في 

.  غياب تكافؤ الفرص المادية بيف المرشحيف أو عدـ العدالة في التوزيع الجغرافي لمدوائر الانتخابية

لـ تكف ظاىرة استخداـ العنؼ ظاىرة جديدة بؿ ىي معتادة خاصة في ظؿ العمؿ بالنظاـ الفردي ولكف ما يميز العنؼ في 
 أنو كاف عنفا منظما مدفوع الأجر حيث استعاف الكثير مف المرشحيف ببمطجية لمتأثير عمى الناخبيف بينما 2005انتخابات 

وصمت حدود . ألتزـ الأمف حيادا سمبيا تجاه ىذه الممارسات أحيانا و أحيانا أخرى دخؿ في اشتباؾ ضد الناخبيف
                                                 

 الوزجغ السبثك 
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الاشتباكات في بعض الدوائر إلى حد أشبو بالحرب بيف قوات الأمف و الأىالي حيث شحذت أجيزة الأمف كؿ قواىا 
.  وصمت تضحيات المواطنيف إلى حد الموت لمدفاع عف أصواتيـ. لمناصرة مرشحي الحزب الوطني

.   ظاىرة جديدة وىى التحرش بالناخبات والمرشحات2005شيدت انتخابات 

  (الطبقي/الأقميات/النوعي/الحزبي ) 2005أشكال التمثيل داخل مجمس 
، نجد أنو ىناؾ تراجع في نسبة الأعضاء المنتميف لمحزب الوطني مقارنة بمجمس 2005إذا نظرنا لمتوزيع الفئوي لمجمس 

 وانخفض عدد الأعضاء 2000في عاـ % 85.8في مقابؿ أف نسبتيـ كانت % 68.5 حيث بمغت نسبتيـ 2000
 مقاعد لموفد ومقعديف لمتجمع ومقعد لمغد، لصالح 6مقسميف كالتالي % 2المنتميف للأحزاب عموما حيث بمغت نسبتيـ 

، في ىذا السياؽ لابد مف 2000عاـ % 20.8في حيف أف نسبتيـ كانت % 29.2ازدياد عدد المستقميف بصورة ممحوظة 
توضيح أف جماعة مثؿ الإخواف المسمميف وحزب مثؿ حزب الكرامة، الأولى كانت محظورة والثاني لـ يحصؿ عمى 

كاف ىناؾ ظاىرة . الترخيص كحزب آنذاؾ، كاف ينظر لأعضائو رسميا عمى أنيـ مستقميف ولكف واقعيا كانوا تابعيف لتنظيـ
 معارض داخؿ البرلماف لأوؿ مرة منذ بدأت التعددية الحزبية 100ذات دلالة بالغة في ىذا المجمس و ىي تجاوز حاجز اؿ

 وىى نسبة واف لـ تكف تسمح لممعارضة بمنع اتخاذ القرارات التي يريدىا الحزب الوطني إلا أف مجرد حدوثيا 1976في 
 . رغـ عمميات التزوير والانحياز الإعلامي ودعـ السمطة التنفيذية لحزبيا، كاف دلالة عمة وجود حراؾ سياسي

مما دفع برئيس الجميورية المخموع إلى % 9مثمت المرأة بنسبة .  تراجعا في نسبة تمثيؿ المرأة والأقباط2005شيد مجمس 
.  أما الأقباط فمـ ينجح منيـ سوى مرشح واحد.  سيدات ضمف العشر الأعضاء الذيف يعينيـ رئيس الجميورية5تعيف 

أما مف ناحية الخمفية %. 79.9فيما يتعمؽ بالتوزيع العمري فقد بمغت نسبة الأعضاء الذيف يقعوف تحت سف الستيف 
.   عضو مف حممة الدكتوراه44منيـ % 64الثقافية والتعميمية فبمغت نسبة الأعضاء الحامميف لمؤىلات عميا 

 عضو مف حممة 44 عضو مف حممة المؤىلات العميا كما يضـ 283فيما يتعمؽ بالتوزيع الطبقي ضـ المجمس الجديد 
 عضو مف حممة 95 عضو مف حممة المؤىلات فوؽ المتوسطة و21 عضو مف حممة الماجستير و38الدكتوراه و 

.  المؤىلات المتوسطة

 كاف أداء جيدا لكف بلا جدوى لأف النظاـ لـ يكف يتيح أي فرصة 2005يمكف القوؿ أف أداء المعارضة في برلماف 
فرغـ أف ىذه الدورة . لممعارضة حتى تكوف فعالة، حيث كانت أغمبية الحزب الحاكـ تعسؼ بأي محاولة مف المعارضة

أزمة الغذاء،القمح،قضايا الفساد، : شيدت قضايا ساخنة كبرى عمى الصعيد السياسي والاقتصادي والاجتماعي مثؿ
الإضرابات الفئوية، أنفمونزا الطيور، العبارة، الصور المسيئة لمرسوؿ، التعديلات الدستورية، تعديؿ قانوف الانتخاب، وغيرىا 
إلا أف أي استجوابات في مثؿ ىذه القضايا كانت تجيض ولا تجد ليا أي صدى عمى أرض الواقع وذلؾ لييمنة السمطة 

 . التنفيذية عمى السمطة التشريعية

                                                 
 ػوزو هبشن رثُغ،هزجغ سبثك. همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ د 
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: 2010دراسة حالة برلمان

: الانتخابات: أولا
 أوؿ انتخابات تُجرى لعضوية ىذا المجمس بعد التعديلات الدستورية التي جرت في 2010تُعد انتخابات مجمس الشعب في 

. قبيؿ الانتخابات الرئاسية والبرلمانية تـ الإشارة إلييا 2005 ، وكانت قد سبقتيا تعديلات أخرى في مايو2007 مارس
 2009 لسنة 149وبخلاؼ التعديلات الدستورية، جرت ىذه الانتخابات في إطار قانوف جديد لمجمس الشعب وىو القانوف 

عادة تنظيـ الدوائر  وقد أختمؼ ىذا القانوف عف سابقو فيما يتعمؽ بكوتة المرأة، والإشراؼ عمى العممية الانتخابية، وا 
.  الانتخابية عمى ىامش زيادة عدد محافظات الجميورية

 في ىذا الإطار أدى التعديؿ الدستوري لممادة الخامسة عمى عدـ قياـ أحزاب عمى أساس ديني وىو ما قطع الطريؽ عمى 
.  جماعة الإخواف باعتبارىا غير شرعية، ولكف وفقا لمنظاـ الفردي لمبرلماف كاف الإخواف يشاركوف كمستقميف

 مف الدستور لينص عمى تحيد شكؿ النظاـ الانتخابي مقصرا إياه عمى النظاـ الفردي 94 والمادة 62كما جاء تعديؿ المادة 
ونظاـ القوائـ الحزبية، مشيرا إلى جواز الجمع بيف النظاميف بأي نسبة وىو ما يمكف التحايؿ عميو لجعؿ الأغمبية لممستقميف 

.  أو لمحزبيف

 مف الدستور ليمغى الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات ويمنح ىذا الحؽ لمجنة عميا وعمى أف يجري 88جاء تعديؿ المادة 
الاقتراع في يوـ واحد، مما يعنى فعميا إلغاء وجود القاضي عمى مستوى المجاف الفرعية والعودة لمنظاـ الذي كاف متبعا قبؿ 

 أي وجود القضاء عمى مستوى المجاف العامة وىو ما سبؽ لممحكمة الدستورية العميا أف حكمت بعد دستوريتو 2000عاـ 
.  2000في يوليو 

وقد تـ .  حدد أف تشكؿ المجنة العميا للانتخابات بالتعيف بقرار مف قبؿ رئيس الجميورية2007 لستة 18وفقا لمقانوف رقـ 
 ولا ممثؿ عف وزارة الداخمية، إلا أف أغمبية أعضاء 2005تعديؿ وجود وزير العدؿ في ىذه المجنة كما كاف الحاؿ في 

-(رئيسا)المجنة لازالت تعيف مف قبؿ مجمسي الشعب والشورى حيث تشكؿ المجنة مف رئيس محكمة القاىرة للاستئناؼ 
أحد نواب مجمس -أحد نواب رئيس محكمة النقض يختار مف مجمس القضاء الأعمى- رئيس محكمة استئناؼ إسكندرية

 مف أعضاء الييئات القضائية السابقيف 3سبعة أعضاء غير حزبييف منيـ -الدولة يختاره المجمس الخاص بالشئوف الإدارية
 مف القضاة 2 شخصيات مف السبع بحيث يكوف منيـ 4 مف الشخصيات العامة عمى أف يختار مجمس الشعب 4و

.  السابقيف، بينما يختار مجمس الشورى الثلاثة الباقيف عمى أف يكوف بينيـ قاض سابؽ

في ظؿ التداخؿ الذي يكاد يقترب مف التماىي بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية يمكف تصور كيؼ أف ىذه 
.  الإجراءات كانت تعنى فعميا إحكاـ القدرة عمى التزوير والخروج بالنتيجة التي يريدىا الحزب الحاكـ وشخص الرئيس

أقر . ليضمف نسبة لتمثيؿ المرأة في البرلماف وىذا ما أسفر عنو العمؿ بنظاـ كوتة المرأة مف الدستور 62جاء تعديؿ المادة 
 دائرة يقصر الترشح فييـ 64 حصة المرأة في مجمس الشعب بأف تقسـ الدوائر الانتخابية إلى 2009 لسنة 149قانوف 

إف ىذا التقسيـ الجغرافي لمدوائر يعد مجحفا إذ آف الاتساع الشاسع لمدوائر . عمى النساء ويكوف ذلؾ لفصميف تشريعييف
يجعؿ مف الدعاية الانتخابية عممية شديدة الإرىاؽ لممرأة خاصة إذا تـ أخذ الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية الأكثر 

إضافة لذلؾ فيذا التقسيـ لا يتوافؽ مع المعاير العالمية التي تقضى بأف يكوف ىناؾ مساواة في . صعوبة بالنسبة لممرأة
 100 ألؼ نائب ونائب آخر لكؿ 50التمثيؿ بيف كؿ النواب وكؿ الناخبيف بمعنى انو لا يمكف أف يكوف ىناؾ نائب لكؿ 
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ومف ثـ تصبح ىذه الكوتة بيذا الشكؿ محصمة لرصيد الحزب الوطني في مجمس . ألؼ ناخب في دائرة انتخابية أخرى
بعد وقؼ الانتخابات في كفر ) 62 مقعد مف مقاعد الكوتة الػ54الشعب وىو ما ثبت بحصوؿ الحزب الوطني عمى 

 64كاف تمثيؿ السيدات ضعيؼ وحتى مع وجود كوتة المرأة كاف ىناؾ "عمرو ىاشـ ربيع ىذا قائلا . ويفسر د. (الشيخ
مقعد ليا عمى مستوى الجميورية وىو ما لـ يسمح بتطبيؽ الكوتة بفاعمية والتي لـ تكف في واقع الأمر سوى درب مف 

 ".دروب محاولة إضفاء مظير ديمقراطي عمى الحكـ وتنفيذ لأجندة حرـ الرئيس المخموع 

 أكتوبر وفي العاـ نفسو صدر قرار 6 تـ إنشاء محافظتي حمواف و2008أما فيما يتعمؽ بتقسيـ الدوائر الانتخابية ففي 
 تـ إنشاء محافظة الأقصر، إضافة إلى قانوف كوتة المرأة مما أدى 2009جميوري بتحديد نطاؽ بعض المحافظات وفي 

إلى إعادة تقسيـ الدوائر الانتخابية وىو ما كاف يجب أف يستغؿ كفرصة لتعديؿ قواعد التمثيؿ لمجمس الشعب بحيث يكوف 
.  ىناؾ مساواة في التمثيؿ إلا إف التعديؿ في شكمو النيائي جعؿ ىناؾ فوارؽ كبيرة في التمثيؿ بيف الدوائر المختمفة

 أتت بإصلاحات شكمية، قضت 2010يمكف القوؿ أف التعديلات التي أدخمت عمى الإطار الدستوري والقانوني لانتخابات 
ممارستيا واقعيا إلى تكريس ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية والحفاظ عمى مصالح الحزب الحاكـ مع إصباغ 

أتضح كؿ ذلؾ مما حدث فعميا في الانتخابات مف تزوير . صبغة ديمقراطية تجميمية أماـ الرأي العاـ خاصة العالمي
وأعماؿ بمطجة وعنؼ إلى الحد الذي يذىب معو بعض المحمموف إلى أف ىذه الانتخابات بما حدث فييا مف انتياكات 

ىدار لكرامة المصريف وىو ما كاف أحد :" يناير حيث وصفيا صباحي 25كانت مف أسباب قياـ ثورة  أكبر عممية تزوير وا 
". الأسباب المتراكمة التي أدت لقياـ ثورة يناير

إف تزوير الانتخابات أمرا كاف متوقعا مف مختمؼ القوى السياسية التي تابعت كيؼ كاف يرتب ليذا التزوير منذ سنوات 
منع مندوبي تـ تزوير الانتخابات عف طريؽ . قبميا وكيؼ تـ تعديؿ الدستور ليضفي شرعية عمى عمميات التزوير

المرشحيف المعارضيف مف دخوؿ المجاف الانتخابية، التسويد كاف السمة الأساسية ليذه الانتخابات والعنؼ والبمطجة حيث 
طلاؽ أعيرة نارية تصدرت أعماؿ العنؼ والبمطجة المشيد الانتخابي بصورة مذىمة،  والتي تنوعت ما بيف القتؿ العمد وا 

وشغب وحرائؽ واستخداـ قنابؿ المولوتوؼ الحارقة وتحطيـ سيارات ورشؽ بالحجارة واعتداءات عمى مباني ومقار الحزب 
يقاؼ القطارات واستخداـ الأسمحة البيضاء  الوطني والشرطة ولجاف الفرز وقطع الطريؽ العاـ وحرؽ إطارات السيارات وا 

.  بيف أنصار المرشحيف

، راح ضحية ىذه الانتخابات في الجولة الأولي   موسما 2010واعتبرت انتخابات .  شخصا16ووفقاً لجريدة المصري اليوـ
ومف أىـ المياـ التي يقوـ بيا البمطجي في يوـ التصويت ىو منع الناخبيف وأنصار المرشحيف المنافسيف مف . لمبمطجية

الدخوؿ إلى المجاف الانتخابية عف طريؽ قطع الطريؽ عمى سيارات الطعاـ المرسمة إلى الموظفيف داخؿ المجاف، تكسير 
الصناديؽ الانتخابية، فتح الشمع الأحمر الموجود عمى الصناديؽ، وكؿ تمؾ المياـ لا تتـ بسيولة ويسر لمبمطجي إلا تحت 

نظر وسمع الشرطة التي تتواطأ معيـ لتزوير الانتخابات، فعمظـ تمؾ الوجوه معروفة للأمف؛ لأنيـ أصحاب سوابؽ 
 . ومسجميف لدى الداخمية

الدوائر "ويلاحظ أف غالبية أحداث العنؼ تسبب فييا أنصار مرشحي الحزب الوطني والمستقميف المنتميف لمحزب الوطني ب
، تمييا في المرتبة الثانية أحداث العنؼ بيف %٨٠التي تضـ أكثر مف مرشح لمحزب، وجاءت في المقدمة بنسبة " المفتوحة

، وفي المرتبة الثالثة %١٥بنسبة  (الأخواف المسمميف)أنصار مرشحي الحزب الوطني والمستقميف غير المنتميف للأحزاب 
                                                 

 ػوزو هبشن رثُغ،هزجغ سبثك. همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ د 

 حوذَي صجبحٍ، هزجغ سبثك. همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ أ 

  ورلخ غُز هٌشىرح2010 دَسوجز,2010الظىاهز الإًتخبثُخ الجزلوبًُخ ,  ػجذ الله ًبدَي 
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جاءت حالات العنؼ بيف مرشحي الأحزاب السياسية المعارضة، وأعماؿ عنؼ بيف مرشحي الإخواف المسمميف وقوات 
 . عقب إعلاف نتائج الجولة الأولى وفقاً لائتلاؼ مراقبة بلا حدود% ٥الأمف بنسبة 

 التي حظيت بقدر معقوؿ مف 2005اذا يمكف القوؿ أنو قد ارتفعت معدلات التزوير بطريقة غير مسبوقة مقارنة بانتخابات 
 في وقت الفرز حيث لـ 2005الإشراؼ القضائي، وقد انعكس ذلؾ عمي توقيت التزوير نفسو، الذي كاف يتـ في انتخابات 

 فكاف التزوير يتـ بالأكثر خلاؿ عممية التصويت ذاتيا مف خلاؿ 2010يتواجد الإشراؼ القضائي أما في انتخابات 
، فقد شيدت الجولات الثلاثة تواطؤ امني واضح 2010كما انو في انتخابات . التسويد والبطاقة الدوارة وغيرىا مف الأساليب

مع البمطجية وتدخلات أمنية مف أجؿ خدمة مرشحيف بعينيـ، و ىو الأمر الذي يعكس رؤية ممنيجة لمسيطرة عمي أجيزة 
ويمكف التدليؿ عمى ىذا مف خلاؿ تحميؿ . الدولة مف قبؿ الحزب الحاكـ وبشكؿ يبرز ارتفاع معدلات التداخؿ الفعمي بينيما

التزوير مف خلاؿ تسويد البطاقات والذي يحتاج إلي نوع مف التدخؿ الأمني مف أجؿ السيطرة عمي صناديؽ الاقتراع 
كما تـ باستخداـ أغمب مرشحي . وتسويد البطاقات بداخميا، الأمر الذي كاف في أغمب الدوائر يتـ مف خلاؿ رجاؿ الأمف

مكاناتيـ الخاصة في دوائرىـ كؿ ىذا بالإضافة إلى الوسائؿ . الوطني لأجيزة الدولة الإدارية والأمنية لصالحيـ وبوسائميـ وا 
 التقميدية المتمثمة في شراء الأصوات 

 نظرا لمضغوط الأجنبية مف أجؿ الإصلاح والديمقراطية وىو 2005 ويلاحظ أف الأمر لـ يكف بيذه الفجاجة في انتخابات 
.  2010العامؿ الذي غاب عف مشيد 

 لذا فقد كاف لابد 2011 ىو المعبر الذي كاف مف المفترض أف يمر مف خلالو مرشحي رئاسة 2010يعد مجمس شعب 
جاءت نتيجة الانتخابات مؤكده ليذه السيطرة حيث حصؿ الحزب . لمحزب الحاكـ مف إحكاـ السيطرة عمى ىذا البرلماف

 مقعد مف مقاعد المستقميف الذيف ثبت انتمائيـ 53 مقعد إضافة إلى 427مف المقاعد بما يعادؿ % 83.4الوطني عمى 
 مقاعد 6بما يعادؿ % 1.2 مقعد وحصؿ حزب الوفد عمى 473بما يعادؿ % 93.8لمحزب الوطني لتصبح النتيجة الكمية 

 مقاعد وكؿ مف حزب الغد وحزب العدالة الاجتماعية وحزب السلاـ وحزب الجيؿ 5بما يعادؿ % 1وحزب التجمع عمى 
 512وذلؾ مف إجمالي % 13.6 مقعد بنسبة 70وحصؿ المستقميف عمى . لكؿ منيـ بما يعادؿ مقعد واحد% 0.2عمى 

 64كما ضـ البرلماف . مقعد نظرا لوفاة عضويف وبقاء أربعة مقاعد شاغرة بكفر الشيخ نتيجة إلغاء نتيجة الانتخابات ىناؾ
 مقاعد الباقية حصمت 8 مف خارج الكوتو والػ2 سيدة عف مقاعد الكوتة و54 منيف ينتميف لمحزب الوطني منيف 56سيدة 
 كاف لابد أف يكوف نصؼ 2010وفقا لمنظاـ الانتخابي المعموؿ بو في .  مستقلات ونائبة منشقة عف حزب الوفد7عمييـ 

 مقاعد 10بػ% 2بمغت نسبة الأقباط في المجمس % 50.8المجمس عمى الأقؿ مف العماؿ والفلاحيف الذيف بمغت نسبتيـ 
لـ يفز أي عضو مف المرشحيف عف جماعة .  عاما53بمغ متوسط السف لأعضاء مجمس الشعب .  أعضاء معينيف7منيـ 

.  الإخواف المسمميف ولا أي عضو مف مرشحي الحزب الناصري

 بعد انتخابات تـ تزويرىا بفجاجة فكانت القشة التي قسمت ظير ىذا النظاـ حيث لـ يحصؿ عمى أكثر 2010جاء برلماف 
بالنسبة لمنظاـ وبعض الأحزاب اليزيمة التي عقدت صفقة مع النظاـ، " المستأنسيف"مف مقاعد إلا بعض المستقميف % 5مف 

 يناير وبالتالي كاف عمر ىذا البرلماف 25فمـ تدع السمطة أي مجاؿ لتمثيؿ المعارضة وقد تـ حؿ البرلماف في أعقاب ثورة 
. أياـ فقط

 
                                                 

 الوزجغ السبثك 

 الوزجغ السبثك 
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ىيكل الإدارة البرلمانية : ثانيا
يباشر مجمس الشعب بوصفو السمطة التشريعية اختصاصات مختمفة ورد النص عمييا في الباب الخامس مف الدستور، 

 : وما بعدىا يتولى المجمس86فوفقاُ لممادة 

 التشريع .

 إقرار المعاىدات والاتفاقات. 

 إقرار الخطة والموازنة. 

 الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية. 

 مناقشة بياف رئيس الجميورية. 

 تعديؿ الدستور. 

 إقرار إعلاف حالتي الحرب والطوارئ. 

 :(توضح اللائحة المرفقة بالورقة اختصاصات كؿ منيا تفصيلا) ينقسـ البرلماف المصري إلى عدة أجيزة

رئيس المجمس  :  أولا

وحتى قياـ ثورة يناير وقد كاف فتحي سرور يأتي بالأغمبية 1990أحمد فتحي سرور رئيسا لمجمس الشعب منذ /  ظؿ السيد
كاف يدير المجمس بازدواجية واضحة . التي تمثؿ الحزب الحاكـ ليكوف رجؿ النظاـ الأميف عمى مصالحو داخؿ البرلماف

 .جماؿ زىراف. تبعا لمدى ما يلائـ أو لا يلائـ مصالح الحزب الحاكـ كما قاؿ د

مكتب المجمس : ثانيا

كاف دائما الرئيس . يتكوف مف رئيس المجمس ووكيميف يتـ انتخابيـ في الجمسة الأولى لدور الانعقاد السنوي العادي لممجمس
. والوكيميف مف الحزب الوطني وكاف مكتب المجمس المنوط بو العمؿ لصالح نواب الشعب يعمؿ بالأساس لصالح النظاـ

.  كاف ىذا المجمس ىو الذي يضع أجندة البرلماف ويحدد خطتو

المجنة العامة لممجمس : ثالثا

تشكؿ المجنة العامة في بداية كؿ دورة انعقاد سنوي عادية برئاسة رئيس المجمس وعضوية كؿ مف الوكيميف، رؤساء لجاف 
خمسة أعضاء يختارىـ مكتب المجمس، عمى أف يكوف مف بينيـ عضو واحد : المجمس، ممثمي الييئات البرلمانية للأحزاب

مف المستقميف إذا كاف عدد الأعضاء المستقميف بالمجمس عشرة أعضاء عمى الأقؿ ويدعى الوزير المختص بشؤوف مجمس 
.  الشعب لحضور اجتماعات ىذه المجنة

لجنة القيم : رابعا

تشكؿ لجنة القيـ بقرار مف المجمس في بداية كؿ دورة انعقاد سنوي عادية بناء عمى ترشيح مكتبو برئاسة احد وكيمي 
: المجمس وعضوية كؿ مف

.  رؤساء لجاف الشئوف الدستورية والتشريعية، والشئوف الدينية والاجتماعية والأوقاؼ، والاقتراحات والشكاوى
                                                 

 جوبل سهزاى، هزجغ سبثك. همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ د 
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.  وخمسة مف أعضاء المجنة العامة مف بينيـ اثنيف مف ممثمي الييئات البرلمانية للأحزاب المعارضة والمستقميف

.  وخمسة مف أعضاء المجمس يختاروف بطريؽ القرعة عمى أف تكوف مف بينيـ إحدى النساء

.  المجان النوعية: خامسا

: يتكوف البرلماف مف عدة لجاف

لجنة الشئوف الدستورية والتشريعية  * 

لجنة الخطة والموازنة  * 

لجنة العلاقات الخارجية  * 

لجنة الشئوف العربية  * 

لجنة الدفاع والأمف القومي والتعبئة القومية  * 

لجنة الاقتراحات والشكاوى  * 

لجنة القوى العاممة  * 

لجنة الصناعة والطاقة  * 

لجنة الزراعة والري  * 

لجنة التعميـ والبحث العممي  * 

لجنة الشئوف الدينية والاجتماعية والأوقاؼ  * 

لجنة الثقافة والإعلاـ والسياحة  * 

لجنة الشئوف الصحية والبيئة  * 

لجنة النقؿ والمواصلات  * 

لجنة الإسكاف والمرافؽ العامة والتعمير  * 

لجنة الإدارة المحمية والتنظيمات الشعبية  * 

لجنة الشباب  * 

لجنة حقوؽ الإنساف *  

 (. توضح لائحة مجمس الشعب المرفقة طريقة عمل المجنة) 
 نائب وعمى كؿ نائب مف نواب مجمس الشعب اختيار عضوية 60 نواب وبحد أقصى 9 كانت كؿ لجنة تضـ بحد أدنى 

 . لجنتيف يكوف لو في واحدة منيما صوت يعتد فيو وفي الأخرى صوتو لا يعتد بو

                                                 
 2011ًىفوجز1 فٍ 1974سُذ ػجذ الؼشَش رئُس لطبع الوطجؼخ ثبلجزلوبى هٌذ . همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ أ 



 منتدى البدائؿ العربي لمدراسات

 13 

تعد ىذه المجاف ىي المطبخ الرئيسي الذي يتـ فيو إعداد مشاريع القوانيف، يعمؿ بيذه المجاف إلى جانب النواب باحثيف في 
 باحثيف أغمبيـ مف حممة مؤىلات الحقوؽ والاقتصاد والعموـ السياسية والتجارة، إلى 10-7كؿ لجنة يتراوح عددىـ مف 

.   موظفيف5-3جانب طاقـ سكرتارية يتراوح عدده بيف 

 عمى أف جمسات لجاف مجمس الشعب غير عمنية، ولا يجوز 59 في المادة 2005تنص لائحة مجمس الشعب لعاـ 
حضورىا إلا لأعضائيا وغيرىـ مف أعضاء المجمس والعامميف بأمانتيا ومف تستعيف بيـ المجنة مف المستشاريف والخبراء 
طبقا للأحكاـ المقررة في اللائحة، ولا يجوز أف يحضر ممثمو الصحافة وغيرىا مف وسائؿ الإعلاـ اجتماعات المجاف إلا 

معظـ جمسات مجمس الشعب والمجاف وقد أكد صحفيو جريدتي الشروؽ والمصري اليوـ عمى أف . بناء عمى إذف مف رئيسيا
كانت مفتوحة ويتاح فييا حضور الإعلاـ باستثناء عدد مف الجمسات التي تعد عمى أصابع اليد الواحدة في لجنة الدفاع 

.  والأمف القومي مثؿ قضية الجدار العازؿ

مف - بلا استثناء- الواقع أنو لـ يكف ىناؾ ما يمزـ حجبو عف الإعلاـ حيث كاف ينتخب رؤساء المجاف ووكيمي كؿ لجنة 
أعضاء الحزب الوطني وتشكؿ مف أغمبية لمحزب الوطني في ظؿ وجود معارضة لإضفاء صبغة ديمقراطية بينما أغمبية 

وفي ظؿ ىذا الوضع تـ التصديؽ عمى كثير مف . الوطني تضمف تمرير كؿ قرارات الحزب ومشروعاتو وتشريعاتو
المشروعات التي ألحقت ضرر جسيـ بمصالح المواطنيف خاصة الفقراء منيـ يذكر منيا محمد أبو زيد الصحفي في جريدة 

.  الشروؽ عمى سبيؿ المثاؿ القرارات المتعمقة بالموافقة عمى زيادة الأسعار، قانوف الضرائب العقارية وتمديد الطوارئ

المجان الخاصة والمشتركة : سادسا

الموافقة عمى مبدأ تشكيؿ لجنة خاصة لدراسة - بناء عمى ما يعرضو رئيسو أو بناء عمى طمب الحكومة-لممجمس أف يقرر 
عداد تقرير بشأنيا لممجمس . أو بحث مشروع قانوف أو اقتراح بمشروع قانوف أو قرار بقانوف أو موضوع أو مسالة محددة، وا 

. ويختار رئيس المجمس رئيس وأعضاء المجنة الخاصة

الشعبة البرلمانية : سابعا

وتتكوف الجمعية العمومية لمشعبة مف جميع . مجمس الشعب ىو شعبة جميورية مصر العربية لممؤتمرات البرلمانية الدولية
 . ورئيس المجمس ىو رئيس الشعبة ووكيلا المجمس ىما وكيلا الشعبة. أعضاء المجمس

 دورات مدة الدورة عاـ، في الدورة الأولى يدعو رئيس الجميورية المجمس للانعقاد وفي 5كؿ دورة في المجمس مكونة مف 
 إذا لـ يقـ رئيس الجميورية بدعوة المجمس بحد أقصى قبؿ الخميس الثاني مف شير نوفمبر ينعقد 5-2الدورات مف 

 . المجمس مف تمقاء نفسو

انعقاد الجمسات 

.  أياـ في الأسبوع مرة كؿ يوميف3لـ يكف ىناؾ جدوؿ زمني ثابت لانعقاد البرلماف لكف كانت الجمسات تعقد بمعدؿ 
ويعتبر النواب الذيف تـ سؤاليـ أف دورية الانعقاد ىذه لـ تكف كافية لكف المشكمة لـ تكف في دورية انعقاد الجمسات بقدر ما 

كانت في كيفية إدارتيا فالمفترض أف المجاف النوعية تكوف قد درست المشاريع وخمصت إلى تقارير تعرض عمى باقي 
الأعضاء ليتـ التصويت ولكف ما كاف يحدث ىو أف جدوؿ الأعماؿ الخاص بالمجمس كاف يحدد مف قبؿ ىيئة المكتب 

                                                 
 الوزجغ السبثك 

 2011 أكتىثز18هحوذ أثى سَذ الصحفٍ ثجزَذح الشزوق فٍ . همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ أ 

 الوزجغ السبثك 

 سُذ ػجذ الؼشَش، هزجغ سبثك. همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ أ 
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ولا يمكف إغفاؿ أف جميع ىؤلاء كانوا - كما سبؽ التوضيح-المكونة مف رئيس المجمس والوكيميف ووزير الشئوف البرلمانية
في الواقع رجاؿ النظاـ، إضافة إلى أف العمؿ بجدوؿ الأعماؿ ذاتو كاف في يد رئيس المجمس الذي كاف يسير جدوؿ 

.  "فقد كاف رئيس المجمس بانحيازه ىو ونواب الوطني وسيمة لمتستر عمى الفساد"الأعماؿ وفقا لمصالح الحزب الحاكـ 

كما كاف يفتقر النواب إلى وجود معاونيف متخصصيف ليـ في المجالات المختمفة نظرا لعدـ امتلاكيـ القدرة المالية 
فالباحثيف المعينيف في مجمس الشعب كانوا يعمموف بأمر مف رئيس المجنة الذي كاف دائما تابعا . للاستعانة بالمتخصصيف

وىو ما دعاه إلى فتح مكتب عمى نفقتو " مجمس الشعب كانوا غير فاعميفموظفي "لمحزب الوطني وقد وصفيـ صباحي
.  الشخصية لمتابعة أحواؿ دائرتو إلا انو كاف يفتقر لمباحثيف المتخصصيف

 في حالة نواب المعارضة ومف ناحية أخرى بسبب أف المتخصصيف مف المستشاريف الخارجييف الذيف يتـ الاستعانة بيـ 
وقد مف رؤساء المجاف المتخصصة الذيف كانوا جميعا مف الحزب الوطني كانوا يأتوف باستشارات لصالح ما يريده الحزب 

 تممؾ القدرة المالية الأزمة للاستعانة بمتخصصيف وعمؿ دراسات ولكف لـ تكف ىذه 2005كانت كتمة الإخواف في برلماف 
 . الدراسات تؤتى بأية ثمار نظرا لييمنة أعضاء الحزب الوطني عمى اتخاذ القرار داخؿ البرلماف

كاف تتـ عممية التصويت عبر رفع الأيدي غالبا ويتـ تسجيؿ نتيجة التصويت وكؿ ما حدث في كؿ جمسة في مضبطة 
الجمسة مع ذكر كؿ ما قيؿ بأسماء كؿ الأعضاء الذيف تحدثوا ثـ توزع أمانة المجمس المضبطة عمى الأعضاء فور طبعيا 

 . وىو ما يجب أف يحدث في خلاؿ عشرة أياـ عمى الأكثر مف تاريخ انعقاد الجمسة،عقب كؿ جمسة

.  جميع قواعد العمؿ بالبرلماف منشورة باللائحة الداخمية لمجمس الشعب ويمكف الإطلاع عمييا بسيولة

لكف ىذه . تعتبر الحصانة البرلمانية بمثابة حصف لمنائب مف ملاحقة السمطة التنفيذية المنوط بو مراقبتيا ومحاسبتيا
. الحصانة تـ استغلاليا لخدمة أغراض سياسية مف قيؿ النظاـ أحيانا وخدمة مصالح شخصية لبعض النواب أحيانا أخرى

مثاؿ عمى ذلؾ أف رئيس المجمس كاف يرفض الطعوف المقدمة في أحقية بعض النواب بتمثيؿ دوائرىـ باعتبار أف المجمس 
 رغـ تمتعو 2003كما تـ القبض عمى النائب حمديف صباحي لقيادتو مظاىرة ضد احتلاؿ العراؽ في " سيد قراره"

.  بالحصانة

فاعمية مجمس الشعب 

 يمكف تقيـ فاعمية مناقشات مجمس الشعب بأنيا لـ تكف 2010 و2005انطلاقا مما تـ استعراضو فيما يتعمؽ ببرلماني 
فعالة عمى الإطلاؽ وكذلؾ اجتماعات المجاف ومناقشة الميزانية وذلؾ لأف أي جيد مف قبؿ المعارضة في ىذا الصدد كاف 

أما فيما يتعمؽ بأنشطة النواب . يضيع ىباء نظرا لإحكاـ قبضة الحزب الحاكـ وقيامو بتنفيذ أجندتو التي تحقؽ مصالحو
.  داخؿ دوائرىـ فيمكف تقيميا بأنيا كانت فعالة جزئيا لاف بعض النواب استطاعوا بالفعؿ تقديـ خدمات لأىالي دوائرىـ

لـ تكف القوى السياسية ممثمة في البرلماف، فمف كانت ممثمة ىي العصبيات والقبائؿ والعائلات ومعادلات المصالح بيف 
كما أف الناخب المصري تعود عمى النظاـ . القوة السياسية الممثمة في الدولة والقوى الاقتصادية الممثمة في رجاؿ الأعماؿ

إضافة إلى . الفردي في الانتخاب مما أدى إلى التعود عمى الرشاوى الانتخابية، انتشار العصبيات، أعماؿ العنؼ والبمطجة
ىذا النظاـ الفردي جعؿ النائب ليس ممثلا . أف نظاـ مبارؾ كرس الفرز الديني والطبقي بشكؿ يوثر عمى قرار الناخب

                                                 
 جوبل سهزاى الؼضى الجزلوبًٍ السبثك، هزجغ سبثك. همبثلخ أجزتهب الجبحثخ هغ د 
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أدت كذلؾ العلاقة المباشرة بيف النائب والناخب القائمة عمى النظاـ الفردي، إلى تكريس . للأمة بؿ ممثلا لدائرتو الخاصة
إذف فالنائب في ظؿ النظاـ السابؽ لـ تسنح لو . صورة النائب الذي يقوـ بدور نائب المحميات بمعنى قضاء حوائج الناس

فرصة أف يقوـ بدوره في التشريع بقدر ما كاف نائب لتقديـ الخدمات، خاصة في ظؿ عجز الدولة عف أداء مياميا الخدمية 
 . وفي ىذا خمط بيف دور نائب مجمس الشعب وعضو المجمس المحمى

وفي ىذا السياؽ لـ ييتـ النواب بشرح وتفصيؿ الأمور محؿ المناقشة في مجمس الشعب، كاف تقديـ الخدمات ىو الدور 
لكف مف المرجح مع نظاـ القوائـ وممارسة الدور الرئيسي المنوط بنائب مجمس الشعب ممارستو يمكف ليذا . المسيطر

.  الوضع أف يتغير

تحديات العمل البرلماني في مصر 
يعانى البرلماف المصري مف عدة مشكلات بعضيا داخمي يتعمؽ بسير العمؿ في البرلماف ولائحتو الداخمية التي كانت تعيؽ 

عمؿ النواب بفاعمية وتكرس ىيمنة السمطة التنفيذية، فعمى سبيؿ المثاؿ حينما كاف يقدـ أحد نواب المعارضة طمب 
 عضو للانتقاؿ لجدوؿ العماؿ فيتـ التغاضي عف موضوع الاستجواب 20استجواب كاف يتمقى رئيس المجمس طمب مف 

ويتـ الانتقاؿ إلى جدوؿ الأعماؿ طبقا للائحة التي وضعت لخدمة مقاصد النظاـ السابؽ وىو ما أكده النائب البرلماني 
 مثاؿ أخر أف العضو الذي لا ينتمي لمحزب الوطني مف الصعب عميو الحصوؿ عمى أي .السابؽ عمى فتح الباب

كاف يتـ إخفاء تقارير المركز الجياز المركزي "معمومات يحتاجيا لإتماـ عممو وىو ما صرح بو النائب السابؽ جماؿ زىراف 
البعض الأخر مف مشكلات البرلماف يتعمؽ . "لممحاسبات ولا أستطيع الحصوؿ عمى معمومات حتى إف كانت أوليو

بالمناخ السياسي والاجتماعي في مصر حيث يقؼ كؿ مف التداخؿ بيف السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية والصلاحيات 
فوجود رئيس .  حائلا دوف قدرة البرلماف عمى القياـ بدوره التشريعي والرقابي1971لرئيس الجميورية وفقا لدستور " الإليية"

الدولة عمى رأس الحزب الذي يتمتع بأغمبية في البرلماف وىذه الأغمبية أتت بتزوير الانتخابات وأعماؿ العنؼ والبمطجة، 
فقد كاف معظـ أعضاء البرلماف مف . جعؿ مف العسير عمى البرلماف أف يقوـ بأي دور حقيقي لو في الرقابة أو التشريع

أعضاء الحزب الوطني ينفذوف ما يتمقوف مف أوامر بشأف تمرير التشريعات التي يريدىا الحزب في حالة مما يطمؽ عميو 
 حيث يحاوؿ كؿ طرؼ أف يحقؽ مصمحتو الشخصية بحيث يتـ التسويؽ لمسياسات النظاـ وتظير "الزبائنية السياسية"

الدولة بمظير ديمقراطي حيث وجود برلماف وأعضاء منتخبيف ومعارضة ممثمة لكف بالقدر الذي لا يعوؽ تمرير القوانيف 
قد شرع ىؤلاء النواب تشريعات سياسية تسعى لخدمة النظاـ وأخرى اقتصاديو تيدؼ . التي تريدىا الحكومة والحزب الحاكـ

إلى خدمتيـ بشكؿ شخصي خاصة رجاؿ الأعماؿ منيـ في تكريس لظاىرة زواج الماؿ بالسمطة خاصة في أخر عشر 
أصبح البرلماف وسيمة لتحقيؽ المصالح الخاصة كالتيرب الجمركي والحصوؿ عمى توكيلات .  يناير25سنوات قبؿ ثورة 

وكانت كؿ ىذه الأمور تصب في قضية تعزيز توريث الحكـ لنجؿ الرئيس المخموع وىو ما . والتيرب الضريبي وغيرىا
 ثـ الموافقة عمى التعديلات الدستورية 2005 في 76أجيضتو الثورة المصرية وتجمى ىذا في الموافقة عمى تعديؿ المادة 

 .  وكذلؾ قانوف الأحزاب السياسي وغيرىا مف قوانيف العمؿ السياسي لبقاء ىذا النظاـ أطوؿ فترة ممكنة2007في 
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في ىذا السياؽ حاوؿ النواب المستقميف أو المنتميف لممعارضة أف تكوف ليـ مواقؼ بارزة ومعارضة لسياسات النظاـ فعمى 
 برز الموقؼ المعارض ليؤلاء النواب الذيف ارتدوا الشارات المعارضة لمتعديلات ولمنظاـ 2007سبيؿ المثاؿ في تعديلات 

 أقاـ النواب الذيف عانوا 2010 وعقب التزوير الفج الذي حدث في انتخابات ووضعوا شارات سوداء علامة عمى الحداد
وكاف رد فعؿ القيادة السياسية عمى ىذا أف قاؿ رئس الجميورية مف ىذا التزوير برلمانا مستقلا موازيا لمبرلماف الرسمي 

" خمييـ يتسموا: "عف ىؤلاء النواب-نصا–المخموع 

داخميا عمى سبيؿ المثاؿ . ىناؾ عدة سبؿ لتطوير أداء البرلماف سواء عمى المستوى الداخمي لمبرلماف أو المستوى الخارجي
يمكف إدخاؿ التصويت الالكتروني غير المعموؿ بو حاليا بحجج فنية مثؿ ضيؽ المكاف ولكف حقيقة الأمر أف ذلؾ كاف 
بدافع خاص مف النظاـ السياسي السابؽ ليتمكف مف معرفة مف يصوت مع ومف يصوت ضد ومف يمتنع عف التصويت 

. وذلؾ حتى تتـ محاسبة أعضاء الحزب الوطني عمى إبداء أرائيـ وما إذا كانت ىذه الآراء تتفؽ مع ما أقره الحزب
.  واستخداـ ىذه المعمومات في تيديد أعضاء الحزب أو التنكيؿ بيـ بشكؿ أو بأخر

أما عمى المستوى الخارجي والمتعمؽ بالمناخ السياسي والثقافي بشكؿ عاـ والذي لا يمكف لمبرلماف أف يتطور مف دوف 
إصلاحات جادة عمى ىذيف الصعيديف السياسي والاجتماعي وىو ما فصمو النائب السابؽ ومرشح الرئاسة الحالي حمديف 

سياسيا لابد مف تحديد صلاحيات رئيس الجميورية، استقلاؿ البرلماف بنصوص في الدستور وبالممارسة، وجود : "صباحي
نظاـ انتخابي يتيح تنوع في البرلماف يسمح بتمثيؿ مختمؼ الشرائح والقوى السياسية والاجتماعية المصرية والعمؿ عمى 

.  "تييئة المناخ الثقافي الذي يمكف أف يستوعب ىذا والعمؿ عمى تطوير أداء النواب
إف النتائج التي يمكف أف تعود عمى مصر مف جراء ىذه الإجراءات ىي تفعيؿ دور البرلماف المصري وجعمو قادرا بالفعؿ 
عمى ممارسة دوره كممثلا لمشعب ومراقبا لمسمطة التنفيذية ومشرعا بدؿ مف أف يكوف مجرد أداة تجميمية في إطار ديكور 
ديمقراطي لإصباغ شرعية عمى النظاـ القديـ مما أثر بالسمب عمى حياة جموع المواطنيف العادية إذ سمح باستشراء الفساد 
في غيبة مف يقوـ بدور الرقابة والمحاسبة وسمح بتمرير قوانيف وتكريس أوضاع خدمت مصالح القمة عمى حساب الكثرة 

.  كما ستوضح الدراسة

نحو برلمان ما بعد الثورة 
ويقضي القانوف بإجراء الانتخابات التشريعية بنظاـ مختمط يجمع بيف . أثار قانوف الانتخابات الجديد جدلا واسعا في مصر

يكوف عدد المقاعد المخصصة لنظاـ الانتخاب بالقوائـ "، وينص عمى أف "النظاـ الفردي"و" القائمة النسبية"الانتخاب بنظاـ 
النسبية لمدائرة أو أكثر بكؿ محافظة مساوياً لثمث المقاعد المخصصة ليذه المحافظة، فيما يخصص ثمثا المقاعد لمنظاـ 

. في كؿ الدوائر سواء التي يتبع فييا نظاـ القوائـ أو الفردي" عماؿ وفلاحيف% "50الفردي، عمى أف يراعى شرط الػ
نظاـ " مقعدا في البرلماف، ما يعنى إلغاء 64التي تعطي النساء الحؽ في التنافس عمى " كوتة المرأة"وتجاىؿ القانوف 

ثـ قرر المجمس الأعمى لمقوات المسمحة في أوائؿ أكتوبر الماضي إلغاء المادة الخامسة مف . في الانتخابات المقبمة" الكوتة

                                                 
 Sherif Soliman، Heba Nasseddine، le PND chante، l’opposition déchante، Al Ahram hebdo، 21-27 mars 2007، 

p6 . 

-http://www. aljazeera. net/NR/exeres/1FAE5D40، هىلغ الجشَزح الجزلوبى الوىاسي أداح الوؼبرضخ فٍ هصزهحوىد جوؼخ،  
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قانوف الانتخابات، التي تنص عمى انتخاب ثمثي البرلماف عبر نظاـ القوائـ الانتخابية، بينما يشغؿ الثمث الآخر مف 
 .ينتخبوف كمستقميف مما يعنى عدـ السماح لأعضاء الأحزاب بالمنافسة عمى المقاعد الفردية

وقد رفضت القوى السياسية مجتمعة ىذا القانوف كؿ للأسباب التي يراىا فيناؾ مف يرى أف تقسيـ الدوائر عمى ىذا النحو 
تقمؿ مف فرص المرأة والأقباط والشباب في الفوز بمقاعد برلمانية، نظراً لاتساع الدوائر بشكؿ يصعب القياـ بالدعاية فييا، 
بالإضافة إلى العمؿ بنظامي القائمة النسبية والفردي في الوقت نفسو، يخدـ بالأساس القوى السياسية التقميدية وفموؿ النظاـ 

.  السابؽ وأصحاب الماؿ الوفير

: في حيف أعمف القيادي في جماعة الإخواف المسمميف حمدي حسف رفض جماعتو فكرة النظاـ الانتخابي المختمط قائلاً 
 مف جانبو، أكد المنسؽ العاـ لممجمس الوطني الانتقالي الدكتور "المجتمع غير جاىز للانتخاب حسب نظاـ القائمة"

عمى حساب بقية التيارات  (يقصد الإخواف)ممدوح حمزة رفضو لفكرة النظاـ المختمط بيذه الصيغة، مما يفيد تيارا بعينو 
حسيف عبد الرازؽ جمع " التجمع"ووصؼ عضو مجمس رئاسة حزب . السياسية، مطالباً بإقرار نظاـ القائمة النسبية فقط

يقر في جوىره النظاـ الفردي بكؿ عيوبو التي "، موضحاً أف القانوف "العبث"القانوف الجديد بيف نظاـ القائمة والفردي بػ
 عانت منيا الحياة السياسية قبؿ الثورة

جماؿ زىراف النظر إلى أف موظفي ىذا البرلماف لا زالوا ىـ أنفسيـ موظفي برلمانات . يمفت النائب البرلماني السابؽ د
ستقوـ "النظاـ السابؽ ويتساءؿ عف كيفية إدارتيـ لممجمس القادـ والذي لا يعتبره معبرا عف قوى الثورة لأنو عمى حد تعبيره 

 ".الانتخابات وفقا لنظاـ مبارؾ ورجاؿ مبارؾ ومؤسسات مبارؾ تحت حماية المجمس العسكري

يحتاج نواب البرلماف بشكؿ عاـ إلى اكتساب المعرفة اللازمة بالقوانيف والتي تمكنيـ مف التشريع ولابد أف يتمتعوا بالنزاىة 
وفقا لمتطورات الحديثة لابد أف يجيد النواب استخداـ الوسائؿ التكنولوجية الحديثة مثؿ . واف يكونوا ممميف بيموـ الناس

إجادة استخداـ مواقع الاتصاؿ كالفيسبوؾ وتويتر، يحتاج النواب أيضا إلى دورات تدريبية في كيفية تحضير الاستجوابات 
لى سبؿ واضحة لإتباعيا مف أجؿ الحصوؿ عمى المعمومات اللازمة  .وا 
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