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هــذه المطبوعــة مســئولية كاتبهــا ولا يعــر بالضــرورة عــن موقــف منتــدى 

البدائــل العــربي للدراســات أو مؤسســة روزا لوكســمبورج.

«سلسلة الاقتصاد البديل»

تحديات السيادة الغذائية في العالم العربي 
»مصر نموذجا«

صقر النور

تعريــف الكاتــب: يعمــل كباحــث مشــارك في معهــد الأبحــاث الفرنســي لبحــوث التنميــة. 
حصــل علــى درجــة البكالوريــوس في الإنتــاج الزراعــي مــن كليــة الزراعــة بســوهاج عــام 
2000. وفي عــام 2003، حصــل علــى دبلــوم في التنميــة البشــرية مــن معهــد التخطيــط 
القومــي في القاهــرة، ثم التحــق بقســم الاقتصــاد الزراعــي في كليــة الزراعة-جامعــة المنيــا 
عــام  الزراعــي  والاقتصــاد  الريفــي  الاجتمــاع  علــم  في  الماجســتير  درجــة  علــى  ليحصــل 
2005. في عــام 2013، أنهــي اطروحتــه للدكتــوراه في علــم الاجتمــاع مــن جامعــة باريــس 
10 - نانتــر. بــن عامــي 2013 و2015، عمــل كزميــل مــا بعــد الدكتــوراه بالجامعــة 
الاميركيــة في بــروت في إطــار مشــروع بحثــي حــول تحــولات المشــهد الزراعــي بجنــوب لبنــان. 
ثم التحــق بعــد ذلــك بكليــة الدراســات العليــا في العلــوم الاجتماعيــة)EHESS(  في 
مرســيليا )جنــوب فرنســا( كزميــل مــا بعــد الدكتــوراه حــي يوليــو 2017. اجــري النــور 
ابحــاثً ميدانيــة في ريــف كل مــن مصــر والمغــرب وتونــس ولبنــان. ومــن بــن اهتماماتــه 
البحثيــة، الإفقــار وسياســات مكافحــة الفقــر الريفــي، والايكولوجيــا السياســية وتحــولات 
المشــهد الطبيعــي الزراعــي, والنفــاذ إلى المــوارد الطبيعيــة، والسياســات الزراعيــة، والحــركات 
الاجتماعيــة بالريــف. وهــو عضــو بشــبكة ثمــار للباحثــن في مجــال الدراســات الريفيــة بالعــالم 

العــربي. 
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1. تمهيد:
العالــم العربــي مــن أكثــر مناطــق العالــم 
ناتجــة  الخاصيــة  هــذه  غذائيــا.  الآمنــة  غيــر 
علــى  المنطقــة  دول  غالبيــة  اعتمــاد  عــن 
العالميــة  بالتغيــرات  الغــذاء وتأثرهــا  اســتيراد 
العربيــة  للمنظمــة  ووفقــا  أســعارها))).  فــي 
للتنميــة الزراعيــة، فــإن الاكتفــاء الذاتــي مــن 
الحبــوب بالعالــم العربــي بلــغ حوالــي 45%مــن 
لذلــك،  الاحتياجــات عــام 2011. بالإضافــة 
المناخــي،  التغيــر  لمخاطــر  عرضــة  فالمنطقــة 
وارتفــاع  الجفــاف  معــدلات  وصلــت  فقــد 
بيــن عامــي  الحــرارة لأعلــى معدلاتهــا  درجــات 
1998-2011 ممــا أدى إلــى تســارع التصحــر. 
فــي  حــاد  نقــص  مــن  المنطقــة  تعانــي  أيضــا 
وتراجــع  الأرا�ضــي،  جــودة  وتدهــور  الميــاه 

(1)	  IFPRI. Food Security and 
Economic Development in the Mid-
dle East and North Africa: Current 
State and Future Perspectives. Wash-
ington DC: IFPRI. 2010.

الثــروة الحيوانيــة))). ويعــد القطــاع الزراعــي 
فــي  هشاشــة  الأكثــر  هــي  الريفيــة  والمناطــق 
والتحــولات  المناخيــة  التغيــرات  مواجهــة 
الفلاحيــن  فــإن  لذلــك  البيئــي،  النظـ�ام  فـي� 
فــي  للاســتمرار  كبيــرة  تحديــات  يواجهــون 

 . وظيفتهــم

القــرن  منتصــف  حتــى  الزراعــة  كانــت 
فــي  العمــل  لقــوة  الأكبــر  المســتخدم  الما�ضــي 
الزراعــي  للإصــاح  كان  المنطقــة))).  بلــدان 
مثــل  العربيــة  الــدول  بعــض  أجرتــه  الــذي 
تأثيــرا  الجزائــر(  العــراق،  ســوريا،  )مصــر، 
كبيــرا علــى هيــكل الملكيــة وطبعية السياســات 

(2)	  IPCC  .Climate Change 
2014: impacts, adaptation and vulner-
ability. IPCC Special Report, WGII. 
2014 .

The Intergovernmental Panel on 
Climate Change (IPCC), Climate 
Change 2014: Synthesis Report. 
IPCC, Geneva, Switzerland. 

Defries, Ruth S., Lahouari Bounoua, 
and G. James Collatz. “Human mod-
ification of the landscape and surface 
climate in the next fifty years.” Global 
Change Biology 8.5 (2002): 438-458. 
Drine, Imed. Climate variability and 
agricultural productivity in MENA 
region. No. UNU-WIDER Re-
search Paper WP2011/96. 2011. 

Chase TN, Pielke Sr RA, Kittel TG, 
Nemani RR, Running SW. Simu-
lated impacts of historical land cover 
changes on global climate in northern 
winter. Climate Dynamics. 2000 Feb 
1;16(2-3):93-105.

العبــور  متعســرة،  ولادات  خفاجــي،  عصــام   	(((
إلى الحداثــة في أوروبا والمشــرق، المشــروع القومــي للترجمــة، 

.81 ص   ،2013 القاهــرة، 
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العربيــة  الــدول  دخــول  ورغــم  الزراعيــة))). 
القطــاع  وهيكلــة  النيو-ليبراليــة  عصــر 
وطبيعيــة  الهيكلــة  درجــة  أن  إلا  الزراعــي 
تختلــف  الزراعــي  القطــاع  تشــكيل  إعــادة 
مــن بلــد لأخــر وأحيانــا مــن إقليــم لأخــر داخــل 
ذات البلــد. لا يمكــن وضــع تصــور بديــل دون 
الزراعيــة  السياســات  لواقــع  دقيــق  فهــم 
الوطنيــة بشــكل عــام وديناميكيــات القطــاع 
بشــكل  بــه  الأساســيين  والفاعليــن  الزراعــي 
خــاص وهــذا مــا نهــدف إليــه فــي هــذه الورقــة 

. لبحثيــة ا

القســم  قســمين،  إلــى  الورقــة  تنقســم 
لحالــة  وصفــي  بتحليــل  فيــه  نقــوم  الأول 
العربــي  العالــم  فــي  الزراعيــة  السياســات 
والحــدود والآثــار المترتبــة علــى سياســة الأمــن 
أمــا  العربيــة.  الــدول  فــي  المتبعــة  الغذائــي 
المصريــة  الحالــة  علــى  فيركــز  الثانــي  القســم 
بعــد وصــف حالــة الإنتــاج الزراعــي وأوضــاع 
بديــل  لنمــوذج  وصفــا  نقــدم  ثــم  الفلاحيــن، 
الغذائيــة  الســيادة  مبــادئ  علــى  قائــم 

البيئيــة.  الزراعــة  وأســاليب 

القطــاع  أوضــاع  علــى  عامــة  نظــرة   .2
العالــم  فــي  الريفيــة  والمجتمعــات  الزراعــي 

العربــي:

جملــة  مــن   %5.1 الزراعــة  تشــغل 
مســاحة الوطــن العربــي والتــي تقــدر بـــ1344 
 %36 المراعــي  تشــغل  بينمــا  هكتــار)))،  مليــار 

(4)	  Batatu, Hanna. The Egyp-
tian, Syrian, and Iraqi revolutions: 
some observations on their underlying 
causes and social character. Center for 
Contemporary Arab, 1984.

)))	 الهكتار يساوي عشرة آلاف متر. 

غالبيــة  أن  المعــروف  ومــن   .%3.6 والغابــات 
بنطــاق  تقــع  العربيــة  الزراعيــة  الأرا�ضــي 
أمــا  القاحلــة.  شــبه  أو  القاحلــة  المناطــق 
بالنســبة لتوفــر المــوارد المائيــة للزرعــة فهناك 
ثلاثــة مصــادر أساســية هــي الميــاه الســطحية 
دول  وهنــاك  والأمطــار،  الجوفيــة  والآبــار 
الجوفيــة  الميــاه  علــى   %100 بنســبة  تعتمــد 
أخــرى  تعتمــد دول  بينمــا  الخليــج  مثــل دول 
والعــراق   %94.3 مصــر  مثــل  الأنهــار  علــى 
النســبة  هــذه  وتصــل   %45.6 واليمــن   %56
إلى 28-29% في ســوريا والأردن وتقل إلى 10-

وفلســطين  والجزائــر  وليبيــا  المغــرب  16%فــي 
وموريتانيــا وإلــى 5-10% فــي تونــس والصومــال 
المائيــة  المــوارد  جملــة  وتبلــغ  والســودان))). 
مكعــب  متــر  مليــار   257.5 العربــي  بالعالــم 
و81.2%ميــاه  جوفيــة،  ميــاه  منهــا   %14.1
ســطحية، وتمثــل المســاحة المرويــة فــي الوطــن 
نصيــب  ويقــدر   .(((%21.5 نســبة  العرب��ي 
مكعــب  متــر   790 الميــاه  مــن  العربــي  الفــرد 
ســنويا وهــو أقــل مــن خــط الفقــر المائــي الــذي 

ســويا))).  مكعــب  متــر  بـــ1000  يقــدر 

نحــو  العربــي  الوطــن  ســكان  عــدد  يبلــغ 
370.44 مليون نسمة يقطن 42.31% منهم 
الزراعــة  مســاهمة  انحســار  ورغــم  بالريــف. 
فــي الناتــج الإجمالــي المحلــي فــي الوطــن العربــي 
أهــم  أحــد  تمثــل  تــزال  لا  أنهــا  إلا   %5.4 إلــى 
بنســبة  العربــي  العالــم  فــي  العمــل  مجــالات 

)))	 المنظمة العربية للتنمية الزراعية، دراسة شاملة 
لتوثيق السياسات الزراعية في الدول العربية، المنظمة العربية 

للتنمية الزراعية، الخرطوم، 2009، ص 15. 
)))	 المنظمــة العربيــة للتنميــة الزراعيــة، أوضــاع الأمــن 
الغذائ��ي العــربي، المنظمــة العربيــة للتنميــة الزراعيــة، الخرطــوم، 

.2013
)))	 المرجع السابق. 
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وتتفــاوت  العمــل.  قــوة  إجمالــي  مــن   %22.3
نســبة العامليــن فــي القطــاع الزراعــي بدرجــات 
كبيرة بين البلدان العربية المختلفة. وتتضح 
للتوظيــف  الزراعــي كمجــال  القطــاع  أهميــة 
واليمــن  مصــر  مثــل  معينــة  دول  فــي  خاصــة 
والســودان  وموريتانيــا  والجزائــر  والمغــرب 
وجيبوتــي حيــث يمثــل هــذا القطــاع مصــدرا 
لدخــل نســبة كبيــرة مــن ســكان هــذه البــاد. 

كأســاس  الغذائــي  الأمــن   .1-2
بالعالــم  القوميــة  الزراعيــة  للسياســات 

: لعربــي ا

رغــم تنــوع بنيــة الاقتصــاد الزراعــي بيــن 
الليبراليــة  السياســات  أن  إلا  الــدول  هــذه 
النفــاذ  فــي  للمســتثمرين  والتســهيلات 
ــي سياســات مبنيــة علــي أســاس  للأرا�ضــي وتبنِّ
مفهــوم الأمــن الغذائــي تعــد الســمات البــارزة 
فــي غالبيــة الــدول العربيــة))). ووفقــا لمنظمــة 
الأمــن  فــإن  الدوليــة  والزراعــة  الأغذيــة 
الغذائي يعني »أن يتوفر للجميع الإمكانيات 
الماديــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة للوصــول 
إلــى الأغذيــة المأمونــة والمغذيــة بكميــات كافيــة 
الغذائيــة  وتفضيلاتهــم  احتياجاتهــم  لتلبيــة 
وصحيــة«)1)).  نشــيطة  بحيــاة  لينعمــوا 
وبالارتــكاز علــى هــذا التعريــف، يمكــن تحديــد 
توافــر  وهــي:  الغذائــي  للأمــن  أبعــاد  أربعــة 
اقتصاديــا  الوصــول  وإمكانيــة  الأغذيــة، 
الأغذيــة  واســتخدام  الأغذيــة،  إلــى  وماديــا 

الزمــن. مــرور  مــع  واســتقرارها 

)))	 المنظمة العربية للتنمية الزراعية، 2009، 
مرجع سابق. 

)1))	 انظــر الموقــع الرسمــي لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة 
          www.fao.org/hunger/glossary/ar

 .)2017 يوليــو   27 بتاريــخ  التصفــح  )تم 

الدولــة  التــزام  الغذائــي  الأمــن  يعنــي  لا 
وســيلة  بــأي  توفيــره  ولكــن  الغــذاء  بإنتــاج 
أو  الاســتيراد  أو  الإنتــاج  مثــل  كانــت 
البلــدان  وتتســم  الخارجيــة.  المســاعدات 
سياســات  تجليــات  فــي  كبيــر  بتنــوع  العربيــة 
دول،  فهنــاك  تتبعهــا.  التــي  الغذائــي  الأمــن 
وتســتورد  والفواكــه  الخضــروات  تصــدر 
البحــر  جنــوب  دول  مثــل  والزيــوت  الحبــوب 
والمغــرب  مصــر  خاصــة  المتوســط  الأبيــض 
وتونــس. بينمــا تعتمــد دول مجلــس التعــاون 
الإمــدادات  علــى  أكبــر  بشــكل  الخليجــي 
تخزيــن  قــدرات  توســيع  مــع  الخارجيــة، 
أخــرى  دول  وهنــاك  محليــا.  الغذائيــة  المــواد 
بشــكل  الغذائيــة  المســاعدات  علــى  تعتمــد 
أن  ورغــم  والصومــال.  اليمــن  مثــل  كبيــر 
الخطــاب المســيطر لا يــزال يرتكــز علــى الأمــن 
الغذائــي إلا أن أزمــة الغــذاء العالمــي عامــي 
2007-2008 التــي اجتاحــت العالــم وألقــت 
العديــد  طرحــت  قــد  المنطقــة  علــى  بظلالهــا 
السياســات  قصــور  حــول  التســاؤلات  مــن 

الغذائــي. الأمــن  علــى  المرتكــزة 

الفجــوة  الغذائــي:  الأمــن  حــدود   .2-2
الأرا�ضــي  علــى  الاســتحواذ  الغذائيــة، 

والجــوع: 

منــذ أوائــل الســبعينيات، كان هنــاك نمــو 
المنطقــة  إلــى  الغذائيــة  للاحتياجــات  مطــرد 
والنمــو  النفــط  بطفــرة  مدفوعًــا  العربيــة 
الأغذيــة  اســتهلاك  أنمــاط  وتغيــر  الســكاني 
يرتكــز  غذائــي  نمــط  ســيطرة  تأثيــر  تحــت 
الأســباب  هــذه  لــكل  ونتيجــة  اللحــوم.  علــى 
بالمنطقــة.  الغذائيــة  الفجــوة  اتســعت 
أن   ،1 رقــم  الجــدول  البيانــات  مــن  يتضــح 
الذاتــي  الاكتفــاء  ذات  الســلع  مجموعــة 
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النباتيــة  والزيــوت  الحبــوب  هــي  المنخفــض 
والســكر بنســبة اكتفــاء ذاتــي أقــل مــن %50 
البيضــاء  واللحــوم  البقوليــات  تتمتــع  بينمــا 
حيــن  فــي  متوســط  ذاتــي  باكتفــاء  والألبــان 
يتحقــق الاكتفــاء الذاتــي المرتفــع فــي الأســماك 
والخضــر.  والبطاطــس  والبيــض  والفاكهــة 
ومــن المتوقــع أن يــزداد اعتمــاد المنطقــة علــى 
لــم  إذا  المســتقبل  فــي  الغذائيــة  الــواردات 
فــي النظــام الغذائــي- يحــدث تغييــر راديكالــي 

بعيــن  نأخــذ  أن  ويجــب  المســيطر.  الزراعــي 
المســتوى  علــى  الغــذاء  توفــر  أن  الاعتبــار 
إليــه  والأســر  الأفــراد  نفــاذ  يعنــي  لا  القومــي 
الســلع  تنتشــر  بينمــا  الجــوع  ينتشــر  فقــد 
يعجــزون  الأفــراد  ولكــن  أيضــا  بالأســواق 
الدخــول  نقــص  نتيجــة  إليهــا  الوصــول  عــن 
لا  ذلــك  ومــع  ســين)1))،  أمارتيــا  أوضــح  كمــا 
يــزال التركيــز علــى الأمــن الغذائــي بهــذا المعنــى 

الكلــي.

جدول 1: الاكتفاء الذاتي من السلع 
الغذائية عام 2013

السلعة
الاكتفــاء  نســبة 

الذاتــي

30.8السكر )المكرر(

37.6الزيوت النباتية

43.8مجموعة الحبوب

54.3البقوليات

(11)	  Sen, Amartya. Poverty and 
famines: an essay on entitlement and 
deprivation. Oxford university press, 
1981.

66.4اللحوم البيضاء

74.8الألبان ومنتجاتها

81.1اللحوم الحمراء

96.2البيض

96.5الفاكهة

98.7الأسماك

100.3الخضروات

100.8البطاطس
المصدر: أوضاع الأمن الغذائي بالعالم العربي، المنظمة 

العربية للتنمية الزراعية، 2013.

مــن ناحيــة أخــرى، يمكــن القــول إن أزمــه 
و2008   2007 عامــي  بيــن  العالمــي  الغــذاء 
أظهرت حدود سياســات الأمن الغذائي أمام 
هــذا الواقــع الجديــد والــذي يعرفــه جيســون 
تزايــدت  الرخيــص«،  الغــذاء  »نهايــة  بـــ  مــور 
علــى  المنطقــة  أنظمــة  مــن  العديــد  مخــاوف 
علــى  السيا�ســي.  واســتقرارها  الغذائــي  أمنهــا 
التعــاون  مجلــس  دول  تبنــت  المثــال  ســبيل 
يرتكــز علــى الاســتحواذ علــى  نهجــا  الخليجــي 
الأرا�ضــي بــدول أخــرى وإنتــاج الغــذاء مباشــرة 
علــى  الاســتحواذ  ويعنــي  الــدول)1)).  بتلــك 
مــن  الأرض  انتـــزاع   land Grabs الأرا�ضــي 
لنافذيــن  وإعطائهــا  محليــة  وعائــات  أنــاس 
دولييــن. ويعرفهــا البعــض بأنهــا أحــد أشــكال 

الجديــد.  الاســتعمار 

)1))	 محمــد الطاهــر، لمــاذا تشــري الســعودية أراضــي 
 ،2016 يونيــة   30 عــربي،   RT أفريقيــا؟،  في 

https://is.gd/rJLY61
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الدولة 
المستثمرة 

البلدان المستحوذ على 
الغرض المعلنالمساحات أرضها

المملكة العربية 
السعودية

أثيوبيا، السودان، 
السنغال، جنوب 
السودان، روسيا، 
الفلبين، الأرجنتين. 

مصر، مالي، نيجيريا، 
موريتانيا، النيجر، 
باكستان، وزامبيا

حوالي مليون 
وسبعمائة هكتار 
ثلث المساحة 

بأثيوبيا

التصدير المباشر للذرة، 
الفول الصويا، العلف، 
الحبوب، الخضروات، 

الفاكهة والدجاج

الإمارات 
العربية المتحدة

السودان، الجزائر، 
المغرب، مصر، غانا، 

إندونيسيا. ناميبيا، 
باكستان، رومانيا، 
إسبانيا، السودان، 

وتنزانيا

مليون وثمانمائة 
هكتار

التصدير المباشر 
للبطاطا، الزيتون، 
الألبان، العلف، 
الزيوت، الحبوب، 

القطن 

قطر

كمبوديا، السودان، 
تركيا، البرازيل، فيتنام، 

باكستان، الهند، 
أستراليا، إندونيسيا، 

والفلبين

غير متوفر
التصدير المباشر 

للخراف، للأرز والذرة 
والشعير

التصدير المباشر للأرز غير متوفركمبوديا، لاوس، والفلبينالكويت
والذرة

التصدير المباشر للأرزغير متوفرالفلبينالبحرين

التصدير المباشر للأرزغير متوفرالفلبينعمان 

جدول 2: استحواذ دول مجلس التعاون الخليجي على 
الأرا�ضي الزراعية بالخارج

المصدر: بنجامين شيبرد، 2014 استثمارات دول مجلس التعاون الخليجي 
في الأرا�ضي الزراعية بالخارج حالة أثيوبيا، مركز الدراسات الدولية 

والإقليمية بجامعة جورج تاون قطر
https://is.gd/X2VPSA 
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كمــا هــو واضــح مــن الجــدول رقــم 2 فــإن 
الســعودية تقــوم بشــراء أو اســتئجار أرا�ضــي 
العالــم لإنتــاج  مــن  فــي مناطــق عــدة  زراعيــة 
الغذاء والأعلاف مباشرة بدلا من استيرادها 
مــن منتجيــن دولييــن، وهــي تســتهدف مــن ذلك 
أيض��ا وق��ف اس��تنزاف مواردهاــ المائي�ـة. حيــث 
أن المملكــة قــد تبنــت اســتراتيجية للاكتفــاء 
الثمانينيــات وحتــى 2009 وقــد  الذاتــي منــذ 
الاكتفـ�اء  م��ن  الاستــراتيجية  ه��ذه  حس��نت 
ذلــك  تــم  ولكــن  والعلــف  القمــح  مـ�ن  الذاتـ�ي 
المحــدودة،  المائي��ة  الم��وارد  حس��اب  عل��ى 
فعــادت وأوقفــت زراعــة الأعــاف الخضــراء 
زراعــة  دعــم  وقلصــت  ســنوات،   3 لمــدة 
نهائيــا.  وقفهــا  إلــى  وصــولا  تدريجيــا  القمــح 
للأرا�ضــي  مشــترٍ  أكبــر  فتعــد  الإمــارات  أمــا 
أســعار  ارتفــاع  لمواجهــة  خارجهــا،  الزراعيــة 
الســلع الغذائيــة حيــث تســتورد حوالــي %80 
مــن احتياجاتهــا. ويجــب أن نشــير هنــا إلــى أن 
ظاهــرة الاســتحواذ علــى الأرا�ضــي لا تقتصــر 
ولكنهــا  الخليجــي  التعــاون  مجلــس  دول  علــى 
عالميــة وتتصــدر الولايــات المتحــدة الأمريكيــة 
المشــترية  الــدول  قائمــة  والإمــارات  وماليزيــا 
الأرا�ضــي  كميــة  وقــدرت  حدودهــا،  خــارج 
المتداولــة عــام 2012 بأكثــر مــن 23.5 مليــون 

هكتــار)1)). 

وإذا كان الاســتحواذ علــى الأرا�ضــي يمنــح 
مواجهــة  فــي  للحركــة  هامشــا  الخليــج  دول 
يتســبب  فإنــه  المتوقعــة،  الغذائيــة  الأزمــات 
فــي أزمــات داخليــة بالــدول التــي اســتحوذ علــى 

فوســر،  بيلامــي  وجــون  مجــدوف،  فــْـرَد   	((1(
والعشــرين:  الحــادي  القــرن  في  الأراضــي  علــى  الاســتحواذ 
التراكــم عــر انتــزاع الملكيــة الزراعيــة، ترجمــة مــرزوق النصــف، 
مجلــة “الثقافــة العالميــة”، العــدد 174 ينايــر- فبرايــر 2014، 

الكويــت. والآداب،  والفنــون  للثقافــة  الوطــي  المجلــس 

الأغذيــة  ونقــص  الفقــر  مــن  ويزيــد  أرضهــا 
أراضيهــم  فقــدوا  الذيــن  المحلييــن  للســكان 
حياتهــم  ومحــور  غذائهــم  مصــدر  هــي  والتــي 
أن  شــيبرد  ويوضــح  والثقافيــة.  الاجتماعيــة 
وغيــر  بســيطة  الاســتحواذ  صفقــات  عقــود 
الســكان  حقــوق  بمراعــاة  تلــزم  ولا  دقيقــة 
شــفافية  هنــاك  ليــس  أنــه  كمــا  المحلييــن. 
امتيــازات  تقــدم  كذلــك  التعاقــدات.  فــي 
الضرائــب  مــن  وإعفــاءات  هائلــة  جمركيــة 
ويعــد  للإنتــاج)1)).  الأولــى  الســنوات  فــي 
هــذه  للا-أخلاقيــة  صارخــا  مثــالا  الســودان 
مثــل  دول  اســتطاعت  فقــد  السياســات، 
الســعودية والإمــارات وقطــر انتــزاع الأرا�ضــي 
حكومــي  بغطــاء  الســودانيين  الفلاحيــن  مــن 
الغذائيــة  الســودان  أزمــة  مــن  فاقــم  ممــا 
أن  لــه  يــراد  كان  الــذي  الســودان  ليتحــول 
يكــون »ســلة الغــذاء فــي العالــم العربــي« بمــا 
فيــه الســكان الســودانيين إلــى »ســلة لإطعــام 
حاجــات  تجاهــل  مــع  فقــط  الخليــج«  أثريــاء 

الغذائيــة.  الســودان 

وبخــاف لا أخلاقيــة عمليــة الاســتحواذ 
الانتفاضــات  لأن  مضمونــة  غيــر  فإنهــا 
البــاد  فــي  الاجتماعيــة  والثــورات  الشــعبية 
مــا  يتــم الاســتحواذ علــى أراضيهــا عــادة  التــي 
تنقــض علــى مثــل هــذه الصفقــات المشــبوهة 
كمــا حــدث فــي مدغشــقر عــام 2009 حيــث 
ألهــب تأجيــر 1.3 مليــون هكتــار لمســتثمرين 

)1))	 كمثــال آخــر مــن الحالــة المصريــة، ينــص عقــد 
جنــوب  توشــكى  بمشــروع  فــدان  ألــف   100 أراضـ�ي  بيـ�ع 
مصــر لشــركة المملكــة الــي يملكهــا الأمــر وليــد بــن طــال 
علــى إعفــاء جمركــي وضريــي. نشــر المركــز المصــري للحقــوق 
التــالي:  الرابــط  علــى  العقــد  نــص  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
https://is.gd/Rlr0kW
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مــن كوريــا انتفاضــة أطاحــت بالحكومــة)1)). 
وفــي مصــر وفــي أعقــاب ثــورة 25 ينايــر 2011 
تمتلكهــا شــركة  التــي  المســاحة  تخفيــض  تــم 
الأميــر الســعودي الوليــد بــن طــال بتوشــكى 
فــدان  آلاف   10 إلــى  فــدان  ألــف   100 مــن 

فقــط.

فــي الوقــت ذاتــه والــذي تؤمــن فيــه دول 
فــإن  الاســتحواذ  عبــر  احتياجاتهــا  الخليــج 
ارتفــاع  مــن  تعانــي  بالمنطقــة  أخــرى  دولا 
تشــير  الغذائــي.  والعــوز  الفقــر  معــدلات 
الأغذيــة  منظمــة  عــن  صــدر  تقريــر  بيانــات 
والزراعــة عــام 2014، أن حوالــي 33 مليــون 
فــي  التغذيــة  نقــص  مــن  يعانــون  شــخص 
ريــف المنطقــة العربيــة، حيــث يتركــز الفقــر 
حالــة  أدنــاه   3 الجــدول  ويبيــن  أيضــا)1)). 
البلــدان  بعــض  فــي  الريــف  فــي  الفقــر  تمركــز 
العربيــة. ففــي مصــر وتونــس تعــدت معــدلات 
واليمــن  الســودان  وفــي   %75 الريفــي  الفقــر 
المعــدل 80%. وتعــزز تقاريــر منظمــة  تخطــى 
المســتمرة  النزاعــات  بيــن  الارتبــاط  الفــاو 
مــن  بالعديــد  السيا�ســي  وانعــدام الاســتقرار 

(15)	  Sell Madagascar land to 
South Korea, See, https://is.gd/YB-
C e t C
(16)	  FAO. FAO Statistical Year-
book 2014: Near East and North Af-
rica. Food and Agricultural Organiza-
tion of the United Nations, Regional 
Office for the Near East and North 
Africa. Cairo, Egypt, 2014.

الجــوع)1)).  وانتشــار  العربــي  العالــم  مناطــق 
ففــي العــراق، ترتفــع أســعار الأغذيــة بنســبة 
بالنزاعــات  المتأثــرة  المحافظــات  فــي   %30-25

بغــداد.  العاصمــة  فــي  عنهــا 

وتعطيــل  النــزوح  أدى  فلســطين،  وفــي 
الســبل المعيشــية وتزايــد البطالــة مــن جــراء 
الأمــن  تدهــور  إلــى  الصهيونــي  الاحتــال 
غــزة  قطــاع  فــي  خاصــة  مؤخــرا  الغذائــي 
فــي   33 صنــف   2013 عــام  وفــي  المحاصــر. 
أنهــم  الفلســطينيين علــى  مــن مجمــوع  المائــة 
إلــى 16  الأمــن، إضافــة  انعــدام  مــن  يعانــون 
أنهــم مهــددون بشــكل  المائــة آخريــن علــى  فــي 
مطلــع  وفــي  الغذائــي.  الأمــن  بفقــدان  خــاص 
المســتمرة  العنــف  ونتيجــة   ،2015 عــام 
إلــى  نســمة  مليــون   8.9 احتــاج  ســوريا،  فــي 
مســتويات مختلفــة مــن المســاعدة الغذائيــة. 
كمــا أن النــزوح للاجئيــن الســوريين إلــى بــاد 
أثــر  مجــاورة مثــل الأردن ولبنــان وتركيــا قــد 
علــى الإمــدادات الغذائيــة وعقــد مــن وصــول 

الغــذاء.  إلــى  الفقــراء  مــن  الكثيــر 

الفقــر  مــدى عمــق ظاهرتــي  هنــا  يتضــح 
والجــوع بيــن ســكان الريــف بشــكل خــاص فــي 

العربــي. العالــم 

(17)	  FAO. Regional Overview 
of Food Insecurity - Near East and 
North Africa: Strengthening Region-
al Collaboration to Build Resilience 
for Food Security and Nutrition, Cai-
ro, Egypt, FAO, 2015
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البلد
الحضــر  ســكان  نســبة 
الفقــراء لجملــة الســكان 

الريــف  ســكان  نســبة 
الســكان لجملــة  الفقــراء 

الفقــراء  الريــف  ســكان   5
الريــف ســكان  لجملــة 

84%40%21%اليمن

78%27%10%مصر

81%85%27%السودان

67%55%21%فلسطين

29%19%12%الأردن

52%15%10%الجزائر

68%15%5%المغرب

75%8%2%تونس

وختامــا لهــذا الجــزء مــن الدراســة يمكــن 
الغذائيــة  الزراعيــة  النظــم  بنيــة  إن  القــول 
أهــم  هــي  الغذائــي  الأمــن  سياســات  وعجــز 
بالعالــم  الغذائيــة  الســيادة  غيــاب  أســباب 
إحــداث  تتطلــب  ذلــك  ومعالجــة  العربــي. 
تغييــرات جذريــة فــي النظــام الغذائي-الزراعــي 
تشــتمل  أن  يجــب  التغييــرات  هــذه  القائــم. 
معــا.  الغــذاء  واســتهلاك  إنتــاج  أنمــاط  علــى 
وإذا كان هنــاك ضــرورة لتكامــل عربــي فلتكــن 
للســكان  الأولويــة  تعطــي  أســس  علــى  مبنيــة 

للغــذاء.  وللمنتجيــن  المحلييــن 

3. دراســة الحالــة المصريــة: نحــو نظــام 
الســيادة  علــى  مبنــي  بديــل  زراعــي  غذائــي- 

البيئيــة:  والزراعــة  الغذائيــة 

دخلــت مصــر منــذ الســتينيات حالــة مــن 
الإيجابيــة  آثارهــا  لهــا  كان  الخضــراء  الثــورة 
إنتاجيــة  وزيــادة  الإنتــاج  معــدلات  برفــع 
القــرن  ســتينات  بيــن  مــا  الزراعيــة.  الوحــدة 
الواحــد  القــرن  مــن  الثانــي  والعقــد  الما�ضــي 
الزراعيــة  السياســة  مــرت  والعشــرين 
دعــم  مــن  راديكاليــة  بتحــولات  المصريــة 
المحســنة  البــذور  وتوفيــر  الحائزيــن  صغــار 
إلــى  مدعومــة  بأســعار  والمبيــدات  والأســمدة 
المزارعيــن  لصغــار  الدعــم  تقليــص  أو  إلغــاء 
وفتــح الأبــواب أمــام المســتثمرين فــي القطــاع 
الزراعــي ودعــم الزراعــات التصديريــة. وعلــى 
الرغــم مــن تقلــص الدعــم لصغــار المزارعيــن 

جدول 3: تمركز الفقر في ريف العالم العربي 
)التركيز على بعض الحالات(

المصدر:
 World Bank, FAO and IFAD (2009)

نسبة سكان الريف الفقراء
لجملة سكان الريف
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الذيــن يمثلــون الغالبيــة العظمــى مــن منتجــي 
الاكتفــاء  معــدلات  أن  إلا  مصــر  فــي  الغــذاء 
مــن  يتضــح  كمــا  نســبيا  مرتفعــة  الذاتــي 

.4 رقــم  الجــدول 

جدول 4: نسبة الاكتفاء الذاتي من بعض 
الأغذية في مصر عام 2013.

المحصول
نسبة الاكتفاء 

الذاتي

51القمح 

53.3الذرة
102.6الأرز

74.8السكر
81.5الفول

31.9الزيوت النباتية

83.3اللحوم الحمراء

96.3الدواجن

99.8الأسماك

100البيض

145.7الموالح

Graps105.2

123.1البطاطس

127.1البصل
المصدر:

 MARZIN, Jacques, et al. 2017.

إلــى  الصغيــر  الإنتــاج  نمــط  مــن   .1-3
البيئيــة: الزراعــة 

للســكان  العــام  التعــداد  لبيانــات  وفقــا 
عــام 2006 فــإن عــدد ســكان الريــف يعــد 41 
مليــون شــخص يمثلــون حوالــي 57.36% مــن 
جملــة الســكان فــي مصــر ويعمــل 13 مليــون 
 %63 حوالــي  الزراعــة  توفــر  بالزراعــة.  منهــم 

مــن احتياجــات الســكان المصرييــن الغذائيــة. 
المحلــي  الناتــج  مــن   %13 بحوالــي  وتســاهم 

 .2010  -2009 عــام  الإجمالــي 

يمثــل صغــار الفلاحيــن المكــون الأسا�ســي 
قلــب  وهــم  والدلتــا  الــوادي  فــي  للزراعــة 
الأساســيين  والمنتجيــن  المصريــة  الزراعــة 
فــإن   5 رقــم  جــدول  يوضــح  وكمــا  للغــذاء. 
الحيــازات أقــل مــن خمســة يمثلــون أكثــر مــن 
حوالــي  حيــن  فــي  الحائزيــن.  جملــة  مــن   %90
وواحــد  فــدان   20 مــن  أقــل  يملكــون   %9
 20 مــن  أكثــر  يملكــون  المــاك  مــن  المئــة  فــي 
المســاحة  مــن  يملكــون %24.9  لكنهــم  فــدان 
واحــدة  كتلــة  ليســوا  الفلاحــون  المنزرعــة. 
المصالــح،  ومتطابقــة  القــوام  متناســقة 
شــهدها  التــي  المتعــددة  التغيــرات  ونتيجــة 
القطــاع الزراعــي زاد تنــوع مصــادر الدخــل، 
تجانســا  وأقــل  تعقيــدا  أكثــر  أصبــح  الــذي 
أبــو  تمــام  يشــير  الأخيــرة.  ســنة  الثلاثيــن  فــي 
الفلاحيــن  مــن   %80 حوالــي  أن  كريشــة 
أو  الوقــت  بعــض  أخــرى  بأعمــال  يعملــون 
كامــا خــارج قطــاع الزراعــة)1)) كمــا أن الفقــر 
فــي مصــر ظاهــرة ريفيــة؛ الفقــراء فــي المناطــق 
الريفيــة يمثلــون أكثـــر مــن 70% مــن الســكان 
مصــر.  بصعيــد  ويتمركــزون  الريفييــن)1)) 
ووفقــا لتقريــر برنامــج الغــذاء العالمــي، فــإن 
الشــباب الريفييــن يمثلــون 59% مــن إجمالــي 

)1))	 أبــو كريشــة، عبــد الرحيــم تمــام، ملامــح التغــر 
في الريــف المصــري: دراســة سوســيوانثروبولوجية لــآثار المترتبــة 
علــى السياســات الاقتصاديــة المعاصــرة في صعيــد مصــر، مركــز 

.١٩٩٨ القاهــرة.  المحروســة، 
(19)	  Handoussa, Heba. “Situa-
tion analysis: Key development chal-
lenges facing Egypt.” Situation Anal-
ysis Taskforce, Egyptian Government 
and UN Agencies, Cairo, 2010. 
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الشــباب  مــن  و%85  مصــر  فــي  الشــباب 
مصــر.  فــي  الفقــراء 

192919902010

أقل من 1 فدان
3636.148.3الحائزين %

2.86.59.5المساحة %

من 1 – 5
4753.843.5

16.442.437.5

10-5
2.16.85.2

9.915.914.5

20-10
4.42.12

9.510.111.8

50-20
2.30.90.8

10.99.89.9

100-50
0.70.20.1

7.73.73.4

أكثر من 100 
0.60.10.1

42.811.613.4

أحــد  هــو  الصغيــر  الإنتــاج  نمــط  ظــل 
مصــر  فــي  الزراعيــة  الحيــازات  ســمات  أهــم 
نهايــات  فــي  الفرديــة  الملكيــة  إقــرار  منــذ 
القــرن التاســع عشــر كمــا يوضــح الجــدول، 
الأســطورة  مــع  كبيــر  بشــكل  يتناقــض  وهــذا 
الشــائعة بــأن الإصــاح الزراعــي الناصــري هــو 
ســبب التفتــت الأسا�ســي للملكيــة الزراعيــة. 
الفلاحيــن  صغــار  اســتفاد  الســتينات  وفــي 
مثــل غيرهــم مــن ادوات الثــورة الخضــراء مــن 
والاســمدة  المبيــدات  اســتخدام  فــي  تكثيــف 
الكيماويــة لكــن نمــوذج الثــورة الخضــراء بلــغ 

حــدوده خاصــة الايكولوجيــة منهــا والمرتبطــة 
الميــاه  وأيضــا وتلــوث   التربــة  بتدهــور حالــة 

نمــو  إلــى  بالإضافــة  الطبيعــي  التنــوع  تدهــور 
والمبيــدات  والأســمدة  التقــاوي  احتــكارات 
والــذي  الدولــة  قبضــة  مــن  تحريرهــا  بعــد 
النمــوذج  هــذا  تكلفــة  مــن  يزيــد  بــدوره 
البيئيــة  تكلفتــه  إلــى  بالإضافــة  الاقتصاديــة 

جدول 5: تطور نسب الحائزين والحيازات لفئات الحيازة المختلفة )خلال أعوام 1929، 1990، و2010(.

المصدر: جمعت من تعدادات زراعية مختلفة بواسطة 
.MARZIN, Jacques, et al. 2017
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 .((2 ( الباهظــة

وفــي ظــل كل هــذه العوامــل فإننــا نتصــور 
طريــق  إلــى  وصلــت  المصريــة  الزراعــة  أن 
لذلــك  العطــاء  فــي  اســتمرارها  رغــم  مســدود 
نطــرح بديــا يعيــد تجديــد النظــر فــي المســألة 
لصالــح  حــا  ويطــرح  والفلاحيــة  الزراعيــة 
بنــاء نظــام غذائــي- زراعــي بديــل علــى أســاس 
المتــوازن  والاســتغلال  الغذائيــة  الســيادة 

المســتدام. والاســتهلاك  للمــوارد 

3-2. الســيادة الغذائيــة كإطــار مرجعــي 
للاقتصــاد الزراعــي البديــل:

تــم تعريــف مفهــوم »الســيادة الغذائيــة« 
الفــاح  طريــق  حركــة  قبــل  مــن  مــرة  لأول 
بــــ   1996 عــام  فــي  كامبيســينا،  فيــا  الدوليــة، 
الغــذاء الصحــي والملائــم  فــي  الشــعوب  »حــق 
بيئيــا  ســليمة  أســاليب  خــال  مــن  ثقافيــا 

فقــر  )تحريــر(  عاطــف كشــك  محمــد  انظــر،   	((2(
البيئــة وبيئــة الفقــر: وقائــع النــدوة القوميــة عــن الفقــر وتدهــور 
البيئــة في الريــف المصــري، المنيــا 22-20 أكتوبــر 1997.
- Isabel Bottoms. Water pollution 
in Egypt, the causes and concerns. 
Egyptian Center for Economic and 
Social Rights (Report), 2014.
- Megahed, Ayman Mohamed, et 
al. “Polychlorinated Biphenyls Wa-
ter Pollution along the River Nile, 
Egypt.” The Scientific World Journal 
2015 (2015), online at: http://dx.doi.
org/10.1155/2015/389213 (Accessed 
Jan 2017).
- Mohammed Atif Kishk. Land Deg-
radation. Egyptian National Commit-
tee for MAB. Periodical Bulletin No. 
3 and 4, Cairo. 1982.

طعامهــا  تحديــد  فــي  وحقهــا  ومســتدامة، 
بهــا«.  للظــروف  المناســبة  الزراعيــة  والنظــم 
وفــي عــام 2007 صــدر مفهــوم أكثــر توضيحــا 
الغذائيــة  للســيادة  الدولــي  المنتــدى  خــال 
وأطلقــت  بمالــي  تيلينــي  قريــة  فــي  عقــد  الــذي 
وثيقــة نيلينــي مفهــوم أوســع: »حــق الشــعوب 
تحديــد  فــي  والبلــدان  المحليــة  والمجتمعــات 
والعمالــة  بالزراعــة  الخاصــة  سياســاتها 
التــي  والأرا�ضــي  والغــذاء  الأســماك  وصيــد 
واقتصاديــا  واجتماعيــا  بيئيــا  ملائمــة  تكــون 
وثقافيــا لظروفهــا الفريــدة. وهــي تشــتمل علــي 
الحــق الحقيقــي فــي النفــاذ للغــذاء وعناصــر 
إنتاجــه، ممــا يعنــي أن لجميــع النــاس الحــق 
ومــوارد  ثقافيــا،  آمــن ومغــذ ملائــم  غــذاء  فــي 
أنفســهم  إعالــة  علــى  والقــدرة  الغــذاء  إنتــاج 
ومجتمعاتهــم. وتركــز الســيادة الغذائيــة علــى 
النــاس والمجتمعــات المحليــة  أولويــة حقــوق 
علــى  مســبوق  والغــذاء  الغــذاء،  إنتــاج  فــي 

التجاريــة«)2)) الاعتبــارات 

ينطلــق مبــدأ الســيادة الغذائيــة مــن أن 
لقانــون  تخضــع  ســلعة  وليــس  حــق  الغــذاء 
الأربــاح. كمــا أنــه يؤكــد علــى حقــوق الفلاحيــن 
بكرامــة.  والعمــل  العيــش  فــي  الغــذاء  منتجــي 
النظــم  علــى  المحلــي  الطابــع  بإضفــاء  وتهتــم 
وتســويقه  الغــذاء  وصــول  وأوليــة  الغذائيــة 
مــن  بــدلا  والإقليمــي  المحلــي  المســتوى  علــى 
تزويد الأســواق البعيدة. والســيادة الغذائية 
كإطــار موجــه للاقتصــاد الزراعــي قائمــة علــى 
للإنتــاج  كأســاس  البيئيــة  الزراعــة  نمــوذج 
الفلاحيــن  بيــن  العلاقــة  وتنظيــم  الزراعــي 
والمــوارد الطبيعيــة. لــذا يتطلــب هذا النموذج 

https://nyeleni. ،إعــان نيليــي بمــالي 	2))(
org/spip.php?article290
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بنــاء وتطويــر نظــم البحــوث المناســبة لدعــم 
القائمــة  البديلــة  الزراعيــة  المعرفــة  تطويــر 

البيئيــة.  الزراعــة  علــى 

3-3. نمــوذج الإنتــاج الزراعــي البديــل: 
الزراعــة البيئيــة:

علــم،  بأنهــا  توصــف  البيئيــة  الزراعــة 
اجتماعيــة  وحركــة  فلاحيــة  وممارســات 
شــاملة. باعتبــاره علــم، فإنهــا تعــرض تطبيــق 
وتطويــر  وإدارة  الزراعــة  فــي  البيئــة  علــم 
أجــل  مــن  مســتدامة  بيئية-زراعيــة  نظــم 
وتشــتمل)2)) الغذائيــة  الســيادة   تعزيــز 

بالزراعــة  متعلقــة  معــارف  تطويــر  علــى 
الحيويــة مــن حيــث اســتغلال المــوارد وصيانــة 
وتدعيــم  النباتيــة  الأصــول  وحمايــة  التربــة 
التنــوع البيولوجــي وتنقيــة التربــة والميــاه مــن 
الطبيعيــة  للبيئــة  أفضــل  حيــاة  تأميــن  أجــل 
أمــام  مجــالات  يفتــح  بــدوره  هــذا  والبشــر. 
البحــث وإنتــاج ونشــر أطــر معرفيــة جديــدة. 

أمــا كونهــا حركــة اجتماعيــة، فإنهــا تركــز 

(22)	  Altieri, Miguel A. Agroecol-
ogy: the science of natural resource 
management for poor farmers in mar-
ginal environments. Agriculture, eco-
systems & environment, 2002, vol. 
93, no 1, p. 1-24.
- Silici, Laura. “Agroecology-what it 
is and what it has to offer.” Issue Paper 
14629IIED. London: International 
Institute for Environment and Devel-
opment (2014).
- De Schutter, Olivier, et al. Agro-
ecology and the right to food. United 
Nations. December, 2010. 

علــى تحويــل النظــام الغذائــي بأكملــه وتهــدف 
إلــى تحســين ســبل عيــش الفلاحيــن وإحــداث 
والتقليــل  الاســتهلاك  أنمــاط  فــي  تغيــرات 
إلــى أكبــر حــد ممكــن مــن هــدر الأغذيــة عبــر 
طــرح السلســلة الغذائيــة القصيــرة. عبــر دور 
نشــط للمواطنيــن والمزارعيــن مــن خــال زيادة 
الديمقراطيــة فــي صنــع القــرار وإعــادة تشــييد 
العلاقــة بيــن الفلاحيــن والبيئــة والمجتمعــات 
شــوهها  التــي  العلاقــة  وترميــم  الاســتلاكية 
الاســتهلاك  ونمــط  الرأســمالي  التحــول 
والإنتــاج الاســتنزافي للمــوارد والمدمــر لصحــة 

البيئــي.  النظــام  ولتــوازن  الإنســان 

أمــا كونهــا ممارســة فلاحيــة فذلــك قائــم 
المحليــة  للمعــارف  الاعتبــار  إعــادة  علــى 
صيانــة  فــي  الفلاحيــن  وأســاليب  الفلاحيــن 
تطويــر  أجــل  مــن  عليهــا  والبنــاء  المــوارد 
والإنتــاج  المــوارد  صيانــة  أســاليب  وتحســين 

البيئــي)2)).  الزراعــي 

الزراعــي  المعــارف  إنتــاج  نمــط  فــإذا كان 
الســائد قائــم علــى المعــارف الزراعيــة العلمية 
التــي تســتبعد معــارف الفلاحيــن وترتكــز علــى 
حــزم  عبــر  الزراعيــة  العمليــات  فــي  التحكــم 
التوصيــات وأطنــان مــن الأســمدة الكيماويــة 

)2))	 اثبــت العديــد مــن الدراســات الحديثــة كفــاءة 
الفلاحــن الصغــار في اســتغلال المــوارد وفي تقليــل هــدر الطاقــة 
وكذلــك في صيانــة التربــة والمــوارد. انظــر علــى ســبيل المثــال، 

 - Binswanger-Mkhize, H., and A. F. 
McCalla. 2010. The changing context 
and prospects for agricultural and ru-
ral development in Africa. In Prabhu 
Pingali and Robert Evenson (eds.), 
Handbook of Agricultural Econom-
ics, Volume 4. Elsevier: Amsterdam.
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الزراعــة  فــإن  المحســنة  والبــذور  والمبيــدات 
أشــكال  بيــن  العلاقــة  بنــاء  تعيــد  البيئيــة 
المعــارف المختلفــة )العلــوم البيئيــة، العلــوم 
أجــل  مــن  الفلاحيــة(  المعــارف  الزراعيــة، 
أيضــا  ومتجــذر  متطــور  نمــوذج معرفــي  بنــاء 
فــي المعــارف الفلاحيــة. ويوضــح الإطــار رقــم1 
نظــام  لتطبيــق  اتباعهــا  الــازم  العمليــات 
زراعــة بيئيــة، وكيــف تــؤدي تلــك العمليــات 
البيئي-الزراعــي. النظــام  كفــاءة  تحســين  إلــى 

إطار 1: العمليات الإيكولوجية 
للاستفادة من نظم الزراعة البيئية 

واليات تحسين مقاومة النظام 
البيئي

لتحقيــق  الإيكولوجيــة  العمليــات   -1
الزراعيــة  النظــم  مــن  المثلــى  الاســتفادة 

: لبيئيــة ا

الزراعيــة  الآفــات  مقاومــة  تقويــة   •
)الأداء السليم لمكافحة الآفات عبـــر الأعداء 

) لطبيعيــة ا

التخلــص  خــال  مــن  الســمية  تقليــل   •
الكيماويــة الأســمدة  اســتخدام  مــن 

الغذائــي  التمثيــل  وظائــف  تحســين   •
ودورة  المتحللــة  العضويــة  )المــواد 

) جيــن و لنيتر ا

والاجتماعيــة  البيئيــة  النظــم  تــوازن   •
تدفــق  الميــاه،  تــوازن  النيتروجيــن،  )دورات 

النفايــات( الســكان،  الطاقــة، 

التربــة  مــوارد  وتجديــد  حفــظ  تعزيــز   •
البيولوجــي والتنــوع  والميــاه 

الطويــل  المــدى  علــى  الإنتاجيــة  زيــادة   •
الزيــادة اســتمرارية  علــى  والحفــاظ 

النظــم  حصانــة  تحســين  آليــات   -2
الزراعيــة: الإيكولوجيــة 

• زيــادة الأنــواع النباتيــة والتنــوع الجينــي 
فــي رقعــة الأرض الواحــدة فــي الوقــت الواحــد.

الوظيفــي  البيولوجــي  التنــوع  تعزيــز   •
المغذيــة  الزراعــات  الطبيعيــون،  )الأعــداء 

إلــخ( للتربــة... 

• تعزيز المادة العضوية للتربة والنشاط 
الحيــوي  النشــاط  إدارة  عبــر  لهــا  البيولوجــي 

للتربــة

• زيــادة غطــاء التربــة والقــدرة التكامليــة 
للمحاصيــل

والمخلفــات  المدخــات  مــن  التخلــص   •
الســامة

المصدر:
 Altieri, Miguel A. (2000) & Miguel A. Altieri and 

Victor Manuel Toledo (2011).

الزراعيــة  السياســة  بنــاء  لبنــات   .4-3
البديلــة:

يهــدف البديــل الــذي نقترحــه إلــى تحويــل 
النمــوذج القائــم، ويتطلــب ذلــك كمــا يوضــح 
داعمــة،  اقتصاديــة  سياســات  الشــكل 
محليــة،  ســوقية  وفــرص  ماليــة،  وحوافــز 
أن  ورغــم  بيئيــة.  زراعيــة  وتكنولوجيــات 
توفــر  لا  الحاليــة  والقوانيــن  الممارســات 
الإطــار الــازم لبنــاء الســيادة الغذائيــة إلا أن 
بــه   2014 لســنة  الحالــي  المصــري  الدســتور 
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زراعيــة  سياســة  بنــاء  مــن  تمكــن  مــادة 
بديلــة وهــي المــادة 79 لدســتور 2014 والتــي 
تنــص علــى أن »لــكل مواطــن الحــق فــي غــذاء 
الدولــة  وتلتــزم  نظيــف،  ومــاء  وكاف  صحــي 
للمواطنيــن  الغذائيــة  المــوارد  بتأميــن 
الغذائيــة  الســيادة  تكفــل  كمــا  كافــة، 
علــى  الحفــاظ  وتضمــن  مســتدام،  بشــكل 
وأصنــاف  الزراعــي  البيولوجــي  التنــوع 
حقــوق  علــى  للحفــاظ  المحليــة،  النباتــات 

.((2 الأجيــال«)

)2))	 هــذه المــادة هــي نتــاج تضافــر جهــود مجموعــة 
الفلاحــن  حقــوق  مجــال  في  والناشــطين  الأكاديميــن  مــن 
وقــد  ينايــر 2011  مــن  ولــدت  الــي  الفلاحيــة  والنقــابات 
تشــكلت مجموعــة عمــل »مجموعــة الســيادة الغذائيــة« تولــت 
الدكتــورة ريم ســعد دور التنســيق بــن أعضــاء المجموعــة ولجنــة 
للجنــة  بمقــرح  المجموعــة  هــذه  وتقدمــت  الدســتور  صياغــة 
أكثــر  تقديمــه  الــذي تم  المقــرح  الدســتور وإن كان  صياغــة 
شمــولا وتفصيــا مــن المــادة الــي تم إقرارهــا في النهايــة فــان طــرح 
هــذه المــادة وإقراهــا يؤكــد وجــود كتلــة حرجــة لبنــاء البديــل 

الــذي نحــن بصــدد الإشــارة إليــه. 
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شكل توضيحي 1: لبنات بناء السياسة الزراعية 
البديلة في مصر

المصدر: الباحث

المستهلكون )منظمات وأفراد(
1- دعم المنتجين القريبين جغرافيًا.

2- التضامن الريفي - الحضري.
المنتجيــن  يبــن  مباشــرة  علاقــات  تشــجيع   -3

. لمســتهلكين ا و
وعــادل  بيئيًــا  مســتدام  غذائــي  نظــام  دعــم   -4

. عيًــا جتما ا

المؤسسات البحثية والأكاديمية
1- توفيــر التدريــب والتأهيــل فــي مجــال الزراعــة 

البيئيــة.
علــى  ترتكــز  التــي  والبرامــج  المناهــج  تغييــر   -2
الصناعيــة  والزراعــة  الغذائــي  الأمــن  مفهــوم 

الفلاحيــة. الزراعــة  وتهمــش 

الفلاحون
1- صيانة الموارد الطبيعية.

2- حماية والإكثار من البذور المحلية.
3- تطوير الزراعة البيولوجية

الدولة
1- تطبيق المادة 97.

البــذور  وحمايــة  الغــذاء  علــى  الســيادة  دعــم   -2
 . لمحليــة ا

صغــار  ودعــم  البيئيــة  الزراعــة  فــي  الاســتثمار   -4
الفلاحيــن.

5- إعادة التوزيع وصيانة الموارد.
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لدعــم  حاجــة  هنــاك  أخــرى  ناحيــة  مــن 
الزراعييــن  المهندســين  مــن  أجيــال  إنشــاء 
الزراعيــة  العلــوم  علمــاء  ويــدرك  البيئييــن، 
الآن أكثر من أي وقت م�ضى جدارة الفلاحين 
العديــد  أظهــرت  فقــد  الإنتاجيــة،  وقدراتهــم 
مــن الدراســات التــي نشــرت مؤخــرا الكفــاءة 
الأفضــل  واســتغلالهم  للفلاحيــن  الإنتاجيــة 
كعلــم  البيئيــة  الزراعــة  أن  كمــا  للمــوارد، 
مــن  أكاديميــة  شــرعية  اكتســب  قــد  بديــل 
التــي  الأكاديميــة  الدراســات  عشــرات  خــال 
ظهــرت والبرامــج الدراســية التــي تقــدم فــي هــذا 
الفــرع فــي جامعــات عديــدة حــول العالــم)2)). 
لكــن لا تــزال علــوم الزراعــة البيئيــة هامشــية 
فــي برامــج التدريــب للمهندســين الزراعييــن فــي 
الزراعــي  للتدريــب  المســيطر  فالإطــار  مصــر 
والتكثيــف  الصناعيــة  الزراعــة  علــى  قائــم 
علــى  ينمــو  ذلــك  ومــع  للمــوارد.  المســتنزف 
مجموعــة  المســيطرة  البرامــج  تلــك  هامــش 
قــد  البيئيــة  الزراعــة  فــي  المتخصصيــن  مــن 
يمثلــون »النــواة الأكاديميــة« لعلــوم الزراعــة 
الإيكولوجيــة ليــس فقــط فــي كليــات الزراعــة 
ولكن أيضا في مؤسســات التعليم والممارســة 
التابعــة لمنظمــات المجتمــع المدنــي فقــد تبنــت 
مجموعــة مــن المنظمــات الســيادة الغذائيــة 
الزراعــة  تقنيــات  ودعمــت  لعملهــا  كإطــار 
البيئيــة عبــر تأهيــل صغــار الفلاحيــن وتوفيــر 
التدريــب لهــم وهــذه المســاحات رغــم ضيقهــا 
علــم  لتطويــر  إمكانــات  عــن  تعبــر  أنهــا  إلا 

(25)	  Wezel, Alexander, Bellon, 
Stéphane, Doré, Thierry, et al. Agro-
ecology as a science, a movement and 
a practice. A review. Agronomy for 
sustainable development, 2009, vol. 
29, no 4, p. 503-515. 

المحلــي)2)).  المســتوى  علــى  زراعي-بيئــي 

فــإن  الشــكل  مــن  واضــح  هــو  كمــا 
جانــب  علــى  يركــز  لا  البديــل  النمــوذج 
علــى  أيضــا  يشــتمل  ولكنــه  فقــط  الإنتــاج 
جانــب الاســتهلاك وإعــادة النظــر فــي مجمــل 
عليــه  والمســيطر  المحلــي  الغذائــي  النظــام 
الشــركات وسلاســل  قبــل  مــن  كبيــرة  بدرجــة 
الغــذاء الطويلــة والأســواق المركزيــة البعيــدة 
المواطنيــن  حركــة  إن  التوزيــع.  تعيــد  والتــي 
والمواطنــات ودفعهــم عبــر المبــادرات الفرديــة 
والجماعيــة وجماعــات الضغــط السياســية 
الفلاحيــن  يدعــم  بديــل  نمــوذج غذائــي  نحــو 
والإنتــاج المحلــي ويزيــد مــن الإنفــاق الحكومــي 
لتحقيــق  بــارز  لــه دور  التوجــه  هــذا  لتمويــل 
الســيادة الغذائيــة. إن الخــروج مــن النظــام 
الغذائــي يتطلــب تغييــرا فــي أنمــاط الاســتهلاك 
ثقافــة  إحيــاء  وإعــادة  الغذائــي  والســلوك 
اســتهلاك  فيهــا  ينخفــض  نباتيــة  غذائيــة 
اللحــوم لمــرة واحــدة أســبوعيا أو مرتيــن ويزيــد 

والفواكــه.  الخضــر  اســتهلاك  فيهــا 

الزاويــة  فــإن الفلاحيــن هــم حجــر  أخيــرا 
بكفــاءة  اعترافنــا  ومــع  السياســات  لهــذه 
الفــاح المصــري وقدرتــه علــى مواصلة الإنتاج 
رغــم كل التحديــات التــي يواجههــا إلا إنــه لا 
أســاليب  وتبنــي  التدريــب  إلــى  بحاجــة  يــزال 

العضويــة.  الزراعــة 

مــن  نــوع  ذلــك  توفــر  الأفضــل  الحيــاة  )2))	 جمعيــة 
الراحــل  المنيــا، وقــد ســاهم الأســتاذ  قــرى  التدريــب ببعــض 
قســم  بالمنيــا  الزراعــة  بكليــة  أســتاذ  وهــو  عاطــف كشــك 
البيئيــة، وهنــاك باحثــن شــباب  الزراعــة  الأراضــي في دعــم 
بكليــات الزراعــة بقنــا وأســوان وســوهاج )في حــدود معرفــي 
المباشــرة( تحصلــوا علــى رســائل دكتــوراه في مســائل مرتبطــة 
بالزراعــة البيئيــة قــد يمثلــون نــواة عــر التشــبيك وتطويــر البرامــج 

البيئيــة.  بالزراعــة  المعنيــة  الدراســية 
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في النهاية ورغم أن الطريق طويل إلا إن 
الفلاحيــة  والممارســات  المجتمعيــة  المبــادرات 
المتناميــة  الإيكولوجيــة  الزراعيــة  والمعرفــة 
تضــع لبنــة فــي الطريــق الطويــل للخــروج مــن 
التــي  الحلــول  إنتــاج  إعــادة  مــن  بــدلا  الأزمــة 

ثبــت أنهــا غيــر ناجحــة. 
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increasing state expenditure 
in this field as a step towards 
reaching food sovereignty. 
Getting out of the current food 
system requires a major change 
in consumption patterns and 
food behavior and the reviv-
al of a culture in which the 
consumption of meat drops to 
once or twice a week and the 
consumption of fruits and veg-
etables increases.

Farmers are an integral 
component to agricultural pol-
icies and that is why an alter-
native policy only becomes 
viable when based on acknowl-
edging the value of farmers’ 
knowledge, especially in the 
light of the expertise of Egyp-
tian farmers and the history 
of Egyptian farming. It is, in-
deed, a long way, yet societal 
initiatives coupled with farm-
ers’ willingness to adopt new 
methods constitute the first 
steps towards finding an alter-
native instead of re-producing 
old patterns that have for long 
proved a failure.         
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It is also necessary to sup-
port the emergence of a gener-
ation of eco-agricultural engi-
neers who would be aware of 
the significance of the farmers’ 
knowledge and expertise. In 
fact, a number of recent stud-
ies revealed that the productive 
efficiency of farmers and their 
ability to make the best use of 
resources have acquired an ac-
ademic legitimacy that made 
them the subject of several 
courses and research projects 
in a number of universities 
around the world(25). Although 
eco-agricultural sciences are 
still marginalized in Egypt 
where the training of agricul-
tural engineers still focuses on 
industrial agriculture and the 
draining of resources, sever-
al experts in eco-agriculture 
are starting to emerge and are 
expected to constitute the nu-
cleus of academia in this field. 
This is not only happening in 
schools of agriculture in Egyp-
tian universities, but also in ed-
ucational and training institu-
tions affiliated to civil society 
organizations, many of which 
started programs that aim at 

(25)	  Alexander Wezel, Stéphane 
Bellon, Thierry Doré, , et al. “Agro-
ecology as a Science, a Movement 
and a Practice: A Review.” Agron-
omy for Sustainable Development, 
2009, vol. 29, no 4, p. 503-515.

empowering small farmers 
and training them in eco-ag-
ricultural technologies. Even 
though these are still nascent 
attempts that are done on small 
plots of land, they still repre-
sent a potential for starting an 
eco-agricultural system on the 
local level((2(.

As demonstrated in figure 
(2), the alternative model does 
not only focus on production, 
but also consumption as well 
as reconsidering the entire lo-
cal food system that is largely 
controlled by corporates, long 
food supply chains, and remote 
central markets. It is import-
ant to raise awareness among 
citizens so that they engage in 
individual and communal ini-
tiatives and form lobby groups 
in order to support farmers and 
local production and call for 

(26)	  The Better Life Associa-
tion for Development and Training 
offers this kind of training in several 
villages in the governorate of Minya 
in Upper Egypt. The late Atef Kishk, 
who was a professor at the Faculty 
of Agriculture at Minya University, 
took part in supporting eco-agricul-
ture. Several young researchers in 
the Upper Egyptian governorates of 
Qena, Aswan, and Sohag acquired 
their PhD degrees in topics related to 
eco-agriculture, which demonstrates 
that academia is growing in this field 
in Egypt.   
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Consumers (Individuals and 
organizations) 

1-Supporting local producers
2- Rural-urban solidarity
3- Encouraging direct producer-
consumer relations
4-Supporting an enviromentally 
sustainably and socially just food 
system

Research and academic 
institutions

1- Providing training in the field of 
eco-agriculture
2- Changing programs that focus 
on the concepts of food security 
and industrial agriculture and 
marginalizes farmers agriculture 

Farmers

1- Preserving natural resources
2- Protecting and increasing local 
seeds
3- Developing biological agriculture 

The state

1- Implementing article 97 of the 
constitution 
2 -Supporting food sovereignty and 
protecting local seeds
3- Investing in eco-agriculture and 
supporting small farmers
4- The redistribution and preservation 
of resources

Source: The researcher

Figure (2): Foundations of alternative economic policy in Egypt
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citizen has the right to healthy 
and sufficient food and clean 
water. The State shall ensure 
food resources to all citizens. 
The State shall also ensure sus-
tainable food sovereignty and 
maintain agricultural biologi-
cal diversity and types of local 
plants in order to safeguard the 
rights of future generations”((2(.

(24)	  This article is the result of 
the combined efforts of a number of 
academics and activists in the fields 
of farmers’ rights and farmers’ unions 
that emerged following the January 
2011 revolution. A working group 
called the Food Sovereignty Group 
was established to draft a proposal to 
the Constituent Assembly that was in 
charge with drafting the constitution. 
Although the proposal offered by the 
group was more detailed than the ar-
ticle that was approved at the end, 
this article was still considered a step 
towards initiating an alternative agri-
cultural system.      
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cides, and modified seeds. On 
the other hand, eco-agriculture 
is a comprehensive system that 
combines ecology and agricul-
ture with farmers’ knowledge 
for the sake of establishing a 
model that works for the best 
interest of those three compo-
nents. Figure (1) demonstrates 
the strategies that need to be 
followed in ordered to imple-
ment an eco-agricultural sys-
tem and how these strategies 
lead, in turn, to improving the 
entire farming process. 

Figure (1): Eco-agricultural strat-
egies    

 

Source: Altieri, Miguel A. (2000)&  
Miguel A. Altieri and Victor Manuel 

Toledo (2011)

4- Foundations of an alter-
native agricultural policy:

An alternative agricultur-
al policy requires a radical 
change in the current system, 
one that offers financial incen-
tives, market opportunities, 
and eco-agricultural technol-
ogies and, needless to say, 
policies that support all these. 
Although current laws do not 
provide the required frame-
work for achieving food sov-
ereignty, the current Egyptian 
constitution, drafted in 2014, 
contains an article that can al-
low for the establishment of an 
alternative agricultural policy. 
Article 79 states that “Each 

1- Ecological strategies for making 
the best use of eco-agricultural sys-
t e m s :

- Enhancing natural pest control as 
opposed to the use of pesticides

- Decreasing toxicity through min-
imizing the use of chemical fertiliz-
ers

- Improving metabolic function 
(the breaking down of organic matter 
and the nitrogen cycle)

- Balancing ecological and social 
systems (nitrogen cycles, water bal-
ance, energy flow, population, waste 
management)

- Improving soil fertility and pro-
tecting biodiversity
2- Mechanisms for maintaining 
eco-agricultural system 

- Increasing crop types and genetic 
diversity in the same land plot at the 
same time

- Enhancing functional biological 
diversity (natural pest control, cover 
crops… etc.)

- Enhancing the soil’s organic mat-
ter and biological activity through 
managing the biological activity of 
the soil

- Increasing soil cover and the in-
tegral power of crops

- Getting rid of toxic inputs and 
waste   
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life and working environment, 
and gives precedence to local 
and regional markets over in-
ternational ones. Food sover-
eignty is also an ecological sys-
tem that regulates the relation 
between farmers and natural 
resources and that is why it re-
quires developing the research 
necessary to establish alterna-
tive farming models.

3- Alternative agricultural 
production: Eco-agriculture:

Eco-agriculture or 
eco-friendly agriculture is a 
science, a social movement, 
and a set of farming practices. 
Regarding the first part, food 
sovereignty is based on the im-
plementation of ecology in ag-
riculture for the development 
and management of sustainable 
ecological-agricultural system 
that enhance food sovereignty. 
This system includes balanced 
use of resources, improving 
soil fertility, supporting biodi-
versity, and the protection of 
wild species. As a social move-
ment, food sovereignty focuses 
on the food system as a whole 
and aims at improving the liv-
ing conditions of the rural pop-
ulation and effecting a change 
in consumption patterns by 
minimizing waste through, for 
example, introducing short 

food supply chains. It also in-
cludes an active role for farm-
ers in particular and citizens 
in general through democrat-
ic participation in the deci-
sion-making process and re-de-
fining the relation between the 
farmers and the environment 
and which was damaged by 
the capitalist system. Concern-
ing farming practices, food 
sovereignty brings back to the 
forefront the significance of 
farmers’ knowledge and tradi-
tional farming practices in the 
preservation of resources and 
how they can be utilized for the 
development of modernized 
eco-agricultural strategies(23).
 The current knowledge pro-
duction system in the agricul-
ture sector overlooks farmers’ 
knowledge and expertise in 
favor of strategies that aim at 
controlling the agricultural 
process through large amounts 
of chemical fertilizers, pesti-

(23)	 Several studies highlighted 
the significance of farmers’ expertise. 
Examples include:  
 - H. Binswanger-Mkhize and A. F. 
McCalla. “The Changing Context 
and Prospects for Agricultural and 
Rural Development in Africa.” In 
Prabhu Pingali and Robert Evenson 
(eds.), Handbook of Agricultural 
Economics, Volume 4. Elsevier: Am-
sterdam, 2010.
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ers, which, in addition to the 
ecological impact, increased 
farming costs((2(  . 

In the light of these factors, 
Egyptian agriculture seemed to 
have reached a deadlock. Al-
though agricultural production 
continued, the decline on sev-
eral fronts necessitated finding 
an alternative model founded 
on food sovereignty, balanced 
utilization of resources, and sus-
tainable consumption. 

2- Food sovereignty as a 
framework for an alternative 
agricultural economy:

Food sovereignty was first 

(21)	 Mohamed Atef Kishk, ed. 
The Poverty of the Environment and 
the Environment of Poverty: Pro-
ceedings of the National Symposium 
on Poverty and Environmental Dete-
rioration in the Egyptian Countryside 
[Arabic]. Minya, October 22, 1997. 
Isabel Bottoms. Water Pollution in 
Egypt: The Causes and Concerns. 
Egyptian Center for Economic and 
Social Rights (Report), 2014.
Ayman Mohamed Megahed, et al. 
“Polychlorinated Biphenyls Wa-
ter Pollution along the River Nile, 
Egypt.” The Scientific World Journal 
2015 (2015), online at: http://dx.doi.
org/10.1155/2015/389213 (Accessed 
Jan 2017).
Mohammed Atef Kishk.” Land Deg-
radation.” Egyptian National Com-
mittee for MAB. Periodical Bulletin 
No. 3 and 4, Cairo. 1982.

coined by the global farmers’ 
organization La Via Campesi-
na in 1996 and defined as “the 
right of peoples to healthy and 
culturally appropriate food 
produced through ecologically 
sound and sustainable meth-
ods, and their right to define 
their own food and agriculture 
systems.” In 2007, a clearer 
concept emerged during the 
Forum for Food Sovereignty 
held in the village of Nyéléni 
in Mali and which resulted in 
the Declaration of the Forum 
for Food Sovereignty, Nyéléni 
2007: “Food sovereignty is 
the right of peoples to healthy 
and culturally appropriate food 
produced through ecologically 
sound and sustainable meth-
ods, and their right to define 
their own food and agriculture 
systems. It puts the aspirations 
and needs of those who pro-
duce, distribute and consume 
food at the heart of food sys-
tems and policies rather than 
the demands of markets and 
corporations”.(22)

The concept of food sover-
eignty is based on the fact that 
food is a right and not a com-
modity that is subject to prof-
itability, stresses the right of 
food producers in a dignified 

(22)	 https://nyeleni.org/spip.
p h p ? a r t i c l e 2 9 0
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1929 1990 2010
Less than 1 acre % Landowners 36 36.1 48.3

% Area 2.8 6.5 9.5
acres 1-5 47 53.8 43.5

16.4 42.4 37.5
acres 5-10 2.1 6.8 5.2

9.9 15.9 14.5
acres 10-20 4.4 2.1 2

9.5 10.1 11.8
acres 20-50 2.3 0.9 0.8

10.9 9.8 9.9
acres 50-100 0.7 0.2 0.1

7.7 3.7 3.4
 More than 100

acres
0.6 0.1 0.1

42.8. 11.6 13.4

As demonstrated in the ta-
ble, small production was one 
of the most significant char-
acteristics of land ownership 
in the late 19th century. In the 
1960s, small farmers benefit-
ed from the new technologies 
manifested in the use of pesti-
cides and chemical fertilizers, 
which had its ecological toll 
on both the soil and the water 
and had a negative impact on 
the natural diversity of crops. 
Also, dwindling state control 
led to a growing monopoliza-
tion of pesticides and fertiliz-

Table (5): The development of the percentage of landowners and land 
areas for different echelons in the years 1929, 1990, and 2010

Source: Different agricultural statistics; MARZIN, Jacques, et al. 2017.  
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tian population and constitutes 
around 13% of the gross do-
mestic product according to 
2009/2010 statistics. 

Small farmers are the main 
component of agriculture in the 
Nile Valley and the Delta and 
are the main producers of food. 
Table (5) shows that owners 
of less than five acres consti-
tute more than 90% of the total 
number of landowners while 
around 9% own less than 20 
acres and only 1% own more 
than 20 acres, but own 24.9% 
of cultivated land. Farmers are 
not one single entity whose 
members share the same char-
acteristics and interests. As a 
result of the several changes 
witnessed by the agriculture 
sector in the past 30 years, 
sources of farmers’ income 
started to vary, which in turn 
made the structure of the whole 
class more complex and less 
homogenous. In fact, the per-
centage of farmers who work 
part-time or full-time outside 
the agriculture sector has al-
most reached 80% ((1(. Poverty 
in Egypt has also become a ru-

(19)	 Abdel Rahim Tamam Abu 
Krisha. “Manifestations of Change 
in the Egyptian Countryside: A So-
cio-Anthropological Study of the 
Impact of Contemporary Economic 
Policies on Upper Egypt [Arabic].” 
Cairo: Al-Mahrousa Center, 1998.   

ral phenomenon since around 
70% of residents of rural areas 
are classified as poor ((2(, con-
centrated in particular in Upper 
Egypt. According to the World 
Food Program, rural youths 
constitute 59% of Egyptian 
youths and 85% of poor Egyp-
tian youths.

(20)	  Heba Handoussa. “Situ-
ation Analysis: Key Development 
Challenges Facing Egypt.” Situation 
Analysis Taskforce. Egyptian Gov-
ernment and UN Agencies, Cairo, 
2010. 
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Between that time and the sec-
ond decade of the 20th century, 
Egyptian agricultural policies 
went through radical transfor-
mations that saw, for example, 
a shift from supporting small 
landowners and offering mod-
ified seeds, fertilizers, and pes-
ticides with subsidized prices 
to the partial or total lifting 
of such subsidies and giving 
precedence to investors and to 
export or cash crops. Table (4) 
shows that despite the decline 
in subsidies, self-sufficiency 
rates are still relatively high in 
a number of crops/products.

  Crop/product
Self-suf-
 ficiency

 percentage
 Wheat 51
 Corn 53.3
 Rice 102.6
Sugar 74.8

Fava beans 81.5
Vegetable oils 31.9

Red meat 83.3
 Poultry 96.3

 Fish 99.8
 Eggs 100
 Citrus 145.7
 Grapes 105.2

 Potatoes 123.1
 Onions 127.1

Source: MARZIN, Jacques, et al. 
2017

1- From small production 
to environmentally-friendly 
farming:

According to the 2006 
census, the population of the 
countryside in Egypt is esti-
mated at 41 million, which 
translates into 57.36% of the 
total population, 13 million of 
whom work in farming. Agri-
culture provides around 63% 
of the food need of the Egyp-

Table (4): Self-sufficiency per-
centage in some crops/products in 

Egypt (2013)
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ened to lose their food security. 
In early 2015, the conflict in 
Syria resulted in 8.9 million 
people to need nutritional aid 
of different levels. The migra-
tion of Syrians to neighboring 
countries such as Jordan, Leb-
anon, and Turkey affected food 
provisions and made it more 
difficult for the refugees to 
have access to food. 

Country

 Percentage of
poor urban in-

 habitants of the
 total population

 Percentage of
poor rural in-

 habitants of the
total population

 Percentage of
poor rural inhab-
 itants of the total
rural population

Yemen 21% 40% 84%
Egypt 10% 27% 78%

 Sudan 27% 85% 81%
 Palestine 21% 55% 67%
 Jordan 12% 19% 29%
 Algeria 10% 15% 52%
Morocco 5% 15% 68%
 Tunisia 2% 8% 75%

It is, therefore, clear that the 
structure of agricultural poli-
cies and the deficiency of food 
security strategies are the main 
factors of the absence of food 
sovereignty in the Arab region. 
Fixing this requires making 
radical changes to the current 
system, changes that apply to 
both the production and con-

sumption of food. This can be 
done through an alternative ap-
proach that, first and foremost, 
gives precedence to local resi-
dents and producers. 

II- The case of Egypt: To-
wards an alternative agricul-
tural-food system    

In the 1960s, Egypt wit-
nessed an agricultural boom 
that resulted in increasing 
production rates in general as 
well as the productivity of the 
agricultural unit in particular. 

Table (3): The concentration of poverty in rural areas in the Arab region

Source: World Bank, FAO, IFAD
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nese citizens. In addition to the 
unethical nature of land grabs, 
they are always the cause of 
popular protests against the 
state. This happened in 2009 
in Madagascar when the state 
rented 1.3 million hectares to 
Korean investors and the pro-
tests did in fact lead to oust-
ing the government  ((1(. In 
Egypt, following the January 
25 revolution in 2011, the land 
owned by the company of Sau-
di Prince Al-Walid Ibn Talal in 
Toshka was reduced from 100 
to 10 thousand acres only. The 
remaining was sold to the army 
at a major loss in February of 
this year 2017, according to 
press reports.(16)

At the time when Gulf 
States are securing their needs 
of food, other countries are in-
creasingly suffering from pov-
erty and lack of food. Accord-
ing to the 2014 FAO report, 
around 33 million people in 
rural areas in the Arab region, 
where poverty rates are high-

(15)	  See http://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/africaand-
indianocean/madagascar/5012961/
Madagascars -new-leader-can -
cels-Korean-land-deal.html

(16)	  CNN Arabic (Monday, 03 
April 2017), https://goo.gl/Zfv2mc 

er, suffered from malnutrition.((1( 
Table (3) demonstrates the 
concentration of poverty in the 
rural areas of some Arab coun-
tries. In Egypt and Tunisia, ru-
ral poverty rates exceeded 75% 
and 80% in Sudan and Yemen. 
FAO reports link between con-
flicts and lack of political sta-
bility in the Arab region on 
one hand and the prevalence of 
poverty on the other hand  ((1(. 
In Iraq, food prices rise by 25-
30% in governorates in which 
conflicts take place than in the 
capital Baghdad and in Pales-
tine, displacement, deterio-
ration of living standards, and 
growing unemployment rates 
as a result of the practices of 
Israeli occupation authorities 
triggered a remarkable decline 
in food security, which is es-
pecially demonstrated in the 
besieged Gaza Strip. In 2013, 
33% of Palestinians were cat-
egorized as lacking food secu-
rity in addition to 16% threat-

(17)	  FAO. FAO Statistical Year-
book 2014: Near East and North Af-
rica. Food and Agricultural Organiza-
tion of the United Nations, Regional 
Office for the Near East and North 
Africa. Cairo, Egypt, 2014.

(18)	  FAO. Regional Overview 
of Food Insecurity - Near East and 
North Africa: Strengthening Region-
al Collaboration to Build Resilience 
for Food Security and Nutrition, Cai-
ro, Egypt, FAO, 2015



11

of the world to produce food 
and fodder directly instead of 
importing them from interna-
tional producers and also to 
avoid draining its own water 
resources. Saudi Arabia adopt-
ed a self-sufficiency strategy 
since the 1980s until 2009 and 
this strategy did bear fruit as 
far as self-sufficiency in wheat 
and fodder is concerned, yet 
that was at the expense of its 
already limited water resourc-
es. This is when the kingdom 
stopped cultivating green fod-
der for three years and started 
partially lifting subsidy on the 
cultivation of wheat until it was 
completely lifted. The UAE 
is the biggest GCC buyer of 
land abroad in order to face the 
soaring prices of food, espe-
cially that it imports 80% of its 
needs. It is noteworthy that the 
phenomenon of land grabbing 
is not exclusive to GCC states 
but also extends to other coun-
tries such as the United States 
and Malaysia, which together 
with the UAE are the world’s 
three biggest land grabbers 
with more than 23.5 million 
hectares in grabbed land(13).  

(13)	  Fred Magdoff. “Twen-
ty-First-Century Land Grabs: Ac-
cumulation by Agricultural Dispos-
session.” https://monthlyreview.
org/2013/11/01/twenty-first-century-
land-grabs/  

Land grabbing does help 
GCC states to face future food 
crises, yet this causes crises in 
the countries whose lands they 
grab and in which poverty and 
food shortage tend to increase. 
Grabbed lands are also usually 
owned by locals who have no 
other source of income or food 
and the land also constitutes 
the center of their social and 
cultural life. Shepherd explains 
that grabbing contracts are 
usually simple and inaccurate 
and that they do not preserve 
the right of the locals. The 
contracting process also lacks 
transparency. In addition, sub-
stantial custom privileges and 
tax exemptions are given to the 
investors in the first years of 
production  ((1(. The Sudanese 
case offers a flagrant example. 
Saudi Arabia, the UAE, and 
Qatar grabbed large amounts 
of land from Sudanese farmers 
under state cover, which ag-
gravated the food crises in the 
country and turned Sudan to 
the bread basket of Gulf coun-
tries at the expense of Suda-

(14)	  In the Egyptian case, 100 
thousand acres from the Toushka 
project in Southern Egypt were sold 
to the Kingdom Holding Company 
owned by Saudi prince al-Walid Ibn 
Talal. The Egyptian Center for Eco-
nomic and Social Rights published 
the contract: https://is.gd/Rlr0kW
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 Grabbing
 country

Country of grabbed land  Land area  Declared
 purpose

 Saudi
Arabia

 Ethiopia, Sudan, Senegal,
South Sudan, Russia, Phil-
 ippines, Argentina, Egypt,
 Mali, Nigeria, Mauritania,
  Niger, Pakistan, Zambia

 1,700,000
hectares

 One third of(
 this area in
 )Ethiopia

 Direct export
 of corn, soya
 beans, fodder,
grains, vege-

 tables, fruits,
chicken

 United
Arab Emir-

ates

 Sudan, Algeria, Morocco,
 Egypt, Ghana, Indonesia,
Namibia, Pakistan, Roma-

nia, Spain, Sudan, Tanzania

 1,800,000
hectares

 Direct export
of sweet po-

 tatoes, olives,
 dairy products,

 fodder, oils,
grains, cotton

Qatar

 Cambodia, Sudan, Turkey,
 Brazil, Vietnam, Pakistan,
 India, Australia, Indonesia,

 Philippines

 Not available
 Direct export
 of sheep, rice,
 corn, barley

 Kuwait Cambodia, Laos, Philip-
 pines Not available

 Direct export
 of rice and

 corn

 Bahrain Philippines Not available  Direct export
of rice

 Oman Philippines Not available  Direct export
of rice

As it becomes obvious in 
Table (2), Saudi Arabia buys 
or rents land in different parts 

Table (2): Land grabs by GCC states abroad

Source: Benjamin Shepherd. “GCC States’ Land Investments Abroad: The Case of 
Ethiopia.” Center for International and Regional Studies, 2013. George Town Univer-
sity, Qatar (https://cirs.georgetown.edu/research/publications/gcc-states-land-invest-
ments-abroad-case-ethiopia) 
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spread while food is available((1(  
and that is exactly why focus-
ing on food security in its holis-
tic sense is quite problematic.  

 Commodity 	 Percentage of self-sufficiency
Sugar (refined) 30.8
Vegetable oils 37.6

Grains 43.8
White meat 54.3

Dairy products 66.4
Red meat 74.8

Eggs 81.1
Fruits 96.2
Fish 98.7

Vegetables 100.3
Potatoes 100.8

The 2007-2008 global food 
crises underlined the limita-
tion of food security policies. 
Faced with the new reality that 
Jason Moore called “the end of 
cheap food,” many countries 
in the region started getting

(11)	  Amartya Sen. Poverty and 
Famines: An Essay on Entitlement 
and Deprivation. Oxford University 
Press, 1981.

concerned over their food se-
curity, hence their political 
stability. For example, GCC 
states adopted an approach that

 relies on grabbing land in other 
countries and producing food 
directly in those countries  ((1(. 
This is done through grabbing 
lands from local individuals 
and families and giving them 
to foreign investors, which is 
considered by many as a form 
of “neo-colonialism.”

(12)	 Mohamed al-Taher. “Why 
does Saudi Arabia Buy Land in Afri-
ca? [Arabic]”: https://is.gd/rJLY61

Table (1): Percentage of self-sufficiency in food commodities (year 2013)

Source: “Food Security in the Arab Region” 
(2013) Arab Organization for Agricultural Development
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Based on this definition, 
four dimensions of food securi-
ty can be identified: food avail-
ability, economic and physical 
access to food, food utilization, 
and stability over time. 

Food security does not 
mean that the state is com-
mitted to produce food, but to 
make it available to the people 
by whatever means whether 
through production, import-
ing, or foreign aid. There are 
several types of food policies 
implemented in the Arab re-
gion. Some Arab countries ex-
port vegetables and fruits and 
import grains and oils such as 
Egypt, Morocco, and Tunisia, 
member states of the Gulf Co-
operation Council (GCC) de-
pend mostly on imports while 
developing their ability to store 
foodstuffs locally, and other 
counties like Yemen and Soma-
lia mainly rely on external aid. 
Despite the fact that the dom-
inant rhetoric is that of food 
security, the global food crisis 
that took place in 2007-2008 
and had a substantial impact on 
the region put into question the 
viability of policies that solely 
cater to food security. 

2- Limitations of food se-
curity: Food gap, land grabs, 
and hunger:

Since the early 1970s, the 
oil boom, population growth, 
and the shift to different food 
consumption pattern that is 
mainly meat-based were all 
factors that led to a remark-
able increase in the demand 
for food in the Arab region. 
This also led to the creation of 
a food gap. As shown in Table 
(1), the food group with a low 
self-sufficiency rate is com-
prised of grains, vegetable oils, 
and sugar with a percentage 
less than 50% while legumes, 
white meat, and dairy products 
have a medium self-sufficiency 
rate, and fish, fruits, vegeta-
bles, eggs, and potatoes have 
a  high self-sufficiency rate. 
The Arab region’s reliance on 
imported foodstuffs is expect-
ed to increase in the future if a 
radical change in the dominant 
food and agricultural system 
does not take place. It is note-
worthy that the availability of 
food on the national level does 
not necessarily means that all 
individuals and families have 
access to it, for hunger can 
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nisia, Somalia, Sudan (((. Total 
water resources in the Arab 
region are estimated at 257.5 
billion cubic meter, 14.1% of 
which is subterranean water 
and 81.2% surface water, and 
the total area of irrigated land is 
21.5% (((. The per capita share 
of water in the Arab region is 
estimated at 790 cubic meters 
annually, which is below the 
water poverty line (1000 cubic 
meters annually).((( 

The total population of 
the Arab world is estimated 
at 370.44 million, 42.31% of 
which live in the countryside. 
Despite the decline of the share 
of agriculture in the gross do-
mestics product in the Arab 
region to only 5.4%, it still 
constitutes 22.3% of the total 
labor force. The percentage 
of workers in the agriculture 
sector varies from one country 
in the region to another as in 
some countries it is still one of 
the major labor markets, which 

(6)	   The Arab Organization for 
Agricultural Development. A com-
prehensive study to document agri-
cultural policies in Arab countries 
[Arabic]. Khartoum, 2009, p.15. 

(7)	  The Arab Organization for 
Agricultural Development. “The 
Conditions of Arab Food Security 
[Arabic].” Khartoum, 2013.  

(8)	  The Arab Organization for 
Agricultural Development, 2013.

becomes obvious in Egypt, Ye-
men, Morocco, Algeria, Mo-
rocco, Mauritania, Djibouti, 
and Sudan, where agriculture 
is also the source of income for 
a large number of citizens.

1- Food security as the 
foundation of national agri-
cultural policies in the Arab 
world:

There is not one agricultur-
al structure that can be applied 
to all countries in the Arab re-
gion, yet the adoption and im-
plementation of liberal policies 
and their impact on arable land 
is one common characteristic 
that can be traced in the most 
countries  (((. According to the 
Food and Agriculture Organi-
zation (FAO), food security is 
a “situation that exists when 
all people, at all times, have 
physical, social and economic 
access to sufficient, safe and 
nutritious food that meets their 
dietary needs and food prefer-
ences for an active and healthy 
life”.((1(  

(9)	  The Arab Organization for 
Agricultural Development, 2009. 

(10)	  The official website of the 
Food and Agriculture Organization 
(FAO): http://www.fao.org/hunger/
glossary/ (accessed on July 27, 2017)   
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ormation programs implement-
ed by several Arab countries 
such as Egypt, Syria, Iraq, and 
Algeria had a substantial im-
pact on land ownership struc-
ture and the nature of agricul-
tural policies  (((. Despite the 
implementation of neoliberal 
policies across the Arab region 
and the remarkable impact 
such policies had on arable 
land, the restructuring of the 
agricultural sector still varied 
from one country to another 
and even from one province to 
another within the same coun-
try. It is not possible to envi-
sion an alternative program 
for the agriculture sector in the 
Arab region without thorough-
ly examining national agricul-
tural policies in general and the 
dynamics of the agricultural 
sector and its main players in 
particular. This is the main pur-
pose of this paper. The paper is 
divided into two parts, The first 
part of this paper analyzes ag-
ricultural policies in the Arab 
region and the impact of the 
food security policy. The sec-
ond part focuses on the Egyp-
tian case first through looking 

(4)	 Hanna Batatu. The Egyp-
tian, Syrian, and Iraqi Revolutions: 
Some Observations on their Under-
lying Causes and Social Character. 
Center for Contemporary Arab Stud-
ies George Town University, 1984.

into agricultural production 
and the conditions of farmers 
and second through attempting 
to offer an alternative model 
based on the principle of food 
sovereignty and environmen-
tally-friendly farming. 

I- The agricultural sector 
and rural communities in the 
Arab region: An overview

Agriculture occupies 5.1% 
of the total area of the Arab 
region, which translates into 
1,344 billion hectares ((( while 
pastures occupy 36% and for-
ests 3.6%. Most agricultural 
land in the Arab region fall 
within arid or semi-arid areas. 
There are three main sources 
of water: surface water, subter-
ranean water, and rain. Some 
countries fully depend on sub-
terranean water which is the 
case in the Gulf region while 
other countries depend almost 
fully on rivers such as Egypt 
(94.3%) or to a great extent 
such as Iraq (56%) and Yemen 
(45.6%) and this percentage 
drops to 28-29% in Syria and 
Jordan, 10-16% in Morocco, 
Libya, Algeria, Palestine, and 
Mauritania, and 5-10% in Tu-

(5)	   A hectare is 10,000 meters. 
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Introduction: 
The Arab region is one of 

the world’s most lacking in 
food security, which is mainly 
attributed to the fact that most 
countries in the region depend 
for their food on imports, thus 
are always impacted by chang-
es in food prices (((. According 
to the Arab Organization for 
Agricultural Development, in 
2011 the Arab region’s self-suf-
ficiency in grains was estimat-
ed at 45% of that year’s needs. 
In addition, the region is sub-
jected to the risks of climate 
change and drought and heat 
rates did reach their highest be-
tween the years 1998 and 2011, 
which led to expedited deserti-
fication. The region also suffers 
from water shortage, a deteri-
oration in the quality of land, 

(1)	  IFPRI. “Food Security 
and Economic Development in the 
Middle East and North Africa: Cur-
rent State and Future Perspectives.” 
Washington DC: IFPRI. 2010.

and the decline of livestock(2). 
The agriculture sector and ru-
ral areas are generally the most 
susceptible to climate and en-
vironmental changes, which in 
turn poses serious challenges 
for farmers.

Until the mid-20th century, 
agriculture was the sector that 
absorbed the largest portion of 
labor force (((. Agricultural ref-

(2)	  IPCC. “Climate Change 
2014: Impacts, Adaptation and Vul-
nerability. IPCC Special Report”, 
WGII. 2014.

The Intergovernmental Panel on 
Climate Change (IPCC), Climate 
Change 2014: Synthesis Report. 
IPCC, Geneva, Switzerland.  

Ruth S. Defries, Lahouari Bounoua, 
and G. James Collatz. “Human mod-
ification of the landscape and surface 
climate in the next fifty years.” Glob-
al Change Biology 8.5 (2002): 438-
458. Drine, Imed. Climate variabil-
ity and agricultural productivity in 
MENA region. No. UNU-WIDER 
Research Paper WP2011/96. 2011. 

T. N. Chase, R. A. Pielke Sr., T. G. F. 
Kittel, R. R. Nemani, and S. W. Run-
ning. “Simulated Impacts of Histor-
ical Land Cover Changes on Global 
Climate in Northern Winter.” Climate 
Dynamics. 2000 Feb 1;16 (2-3):93-
105.

(3)	  Essam Khafagi. Difficult 
Births: Passage to Modernity in Eu-
rope and the Orient [Arabic]. Cairo: 
The National Translation Project, 
2013. P. 81 
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